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Ministério da Educacao
RELATORIO

PROCESSO N2 23000.036524/2022-58

Assunto: Relatorio de Programas e Agoes — Secretaria de Alfabetizacdo — 2019-2022

QUESTOES INTRODUTORIAS

1. OBJETO E ESCOPO
1.1. Trata-se de Relatério de Programas e AcgOes da Secretaria de
Alfabetizacdao — Sealf referentes aos programas e as acdes empreendidas no

periodo de 2019 a 2022.
1.2. O escopo das a¢Oes aqui apresentadas é referente:

1.2.1. a alfabetizagdao formal escolar — 192, 22 e 32 anos do ensino
fundamental;

1.2.2. a preparacgao para a alfabetizacdo — pré-escola;

1.2.3. a alfabetizacao de jovens e adultos fora do contexto da Educacao
de Jovens e Adultos — EJA; e

1.2.4. a literacia familiar.
2. APRESENTACAO
2.1. Buscou-se a gestdao dos programas e acdes da Secretaria de

Alfabetizagao no sentido de consolida-las em verdadeiras politicas de Estado. Este
Relatdrio vem, entdo, suprir a necessidade de informacdo detalhada a respeito das
diversas iniciativas aqui enumeradas, tanto por mérito da transparéncia, quanto pela
necessidade da continuidade da politica publica educacional.

2.2. Do ponto de vista da transparéncia, esta gestao entende que o avango
da tecnologia administrativa do Estado brasileiro ndo pode prescindir de uma
comunicagao direta, compreensivel e aberta com todos os setores interessados da
sociedade civil. Como se vera abaixo, essa foi a postura com que a Sealf sempre
lidou com seus programas e a¢fes — desde sua concepg¢dao ao monitoramento,
passando pela execucdao em regime de colaboracdo. Demonstrar aqueles que ainda
nao conhegcam a importancia das entregas até aqui realizadas cria um incentivo ao
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debate publico e a possibilidade de utilizacdo da experiéncia em favor do trabalho
futuro.

2.3. Quanto ao incentivo a continuidade das a¢des aqui apresentadas, se
da ao mostrar a préxima gestdao os fundamentos e pontos relevantes das decisdes
tomadas para, se achar conveniente e oportuno, dar prosseguimento ao trabalho
feito em maior ou menor alinhamento ao que ja foi executado.

2.4. Estdo langadas, portanto, as bases para a exposicao que se segue.
Espera-se que este Relatério seja util a seus destinatarios: a sociedade civil
interessada e os proximos gestores que nos sucederdo, para que possam comecar
com informagdes que ajudem a imprimir maior efetividade e assertividade a tomada
de decisao estratégica e administrativa.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Tendo em vista os objetivos do documento, conforme exposto na
apresentacao, € necessario que se faca uma exposicao um tanto quanto detalhada
de cada tépico.

3.2 Em virtude da quantidade significativa de conteldos trazidas neste
Relatdrio, é necessario estabelecer uma organizacdo légica que permita o fluxo dos
assuntos relevantes. Este Relatodrio esta organizado, portanto, em grandes grupos de
toépicos, que se subdividem em secdes, conforme enumeragao abaixo.

Questoes introdutdrias

1. Objeto e escopo
2. Apresentacao
3. Sumario executivo

A Secretaria de Alfabetizacdao — Sealf

4, Criacdao de uma Secretaria de Alfabetizacao
5. Histérico em linha do tempo resumida da Secretaria de
Alfabetizacao

Politica Nacional de Alfabetizagcao — PNA
6. A motivagao para uma Politica Nacional de Alfabetizacao

7. ConsideracOes sobre politicas publicas anteriores no contexto da
alfabetizacao

8. A formulacao da Politica Nacional de Alfabetizacao

2 of 205 30/12/2022 11:48



SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

9. Avancos trazidos pela Politica Nacional de Alfabetizacao

10. Politica Nacional de Alfabetizacdao no contexto do Plano Nacional
de Educacao

11. Resposta a pandemia do Covid-19 e recuperagdao da
aprendizagens no contexto da alfabetizacao

12. Evidéncia cientifica como eixo norteador da Politica Nacional de
Alfabetizacao

13. O Caderno Explicativo da Politica Nacional de Alfabetizacao

14, Uma questao de método?

Programa Tempo de Aprender — Panorama

15. Concepcao do programa Tempo de Aprender

16. O Grupo de Trabalho do programa Tempo de Aprender

17. Adesdes ao programa Tempo de Aprender

18. Articulacdo com as redes estaduais, municipais e distrital

19. Resultados agregados do programa Tempo de Aprender

20. Impressdes e respostas da sociedade civil

21. Insercao do programa Tempo de Aprender entre as acgdes

prioritarias do Governo Federal
22. Desafios na implementacdo do programa Tempo de Aprender

23. Estrutura do programa Tempo de Aprender

Tempo de Aprender — Eixo 1: Formag¢ao Continuada de Profissionais da

Alfabetizacao
24, Eixo 1: Formacao Continuada de Profissionais da Alfabetizacao
25. Curso Praticas de Alfabetizacao
26. Curso Alfabetizacao Baseada na Ciéncia
27. Programa de Intercambio para Desenvolvimento Profissional de

Professores Alfabetizadores em Portugal

28. Certificacao Avancada para Gestores da Alfabetizacao e Painéis
de Gestao Tempo de Aprender

29. Curso Praticas de Producgdo de Texto

30. Curso Formacao em Matematica Basica
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31. Rede de Articulacdo de Professores e Gestores da Alfabetizacao e
da Educacado Infantil e pagamento de bolsas

32. Orientacbes técnicas para Desenvolvimento Profissional
Cooperativo

Tempo de Aprender — Eixo 2: Apoio Pedagdgico e Gerencial para a Alfabetizagao

33. Eixo 2: Apoio Pedagdgico e Gerencial para a Alfabetizacao

34. GraphoGame Brasil

35. Sistema Online de Recursos para Alfabetizacao — Sora

36. Banco de Itens para AvaliagGes Formativas

37. PDDE Alfabetizacao

38. Sistema de Gestdao de Programas da Alfabetizacao — SisAlfa

39. Aprimoramento dos Critérios Pedagdgicos do Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico — PNLD

40. Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD 2022
Educacao Infantil

41. Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD 2023

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

42. Orientacdes técnicas para atencao individualizada a estudantes e
suas familias

43. Guia de Boas Praticas do programa Tempo de Aprender

Tempo de Aprender — Eixo 3: Aprimoramento das Avaliagdes da Alfabetizacao

44. Eixo 3: Aprimoramento das Avalia¢des da Alfabetizacao

45, Aperfeicoamento das avaliacdes do Saeb voltadas a alfabetizacao
46. Solugdao em inteligéncia artificial para afericdao de fluéncia

47. Estudo Nacional de Fluéncia

48. Avaliacao de impacto das acdes do programa

49, AvaliacOes Diagndsticas e Formativas

Tempo de Aprender — Eixo 4: Valoriza¢ao dos profissionais da alfabetizagao
50. Eixo 4: Valorizacao dos Profissionais da Alfabetizacao

51. Prémio Reconhecimento Educacional
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52. Orientacdes técnicas para promoc¢ao do bem-estar, motivacdo e
engajamento profissional

Programa Conta pra Mim — Panorama

53. Concepcao do programa Conta pra Mim
54. Teoria da Mudanca do programa Conta pra Mim
55. Estrutura do programa Conta pra Mim

Conta pra Mim — Agoes

56. Guia de Literacia Familiar e Série de Videos

57. AcoOes de divulgacao e sensibilizacao

58. Minibiblioteca Conta pra Mim

59. Fabulas de Monteiro Lobato narradas por Toquinho

60. Cancg0es tradicionais interpretadas por Toquinho

61. Podcast "Era uma vez..."

62. Inser¢do de conteudo de literacia familiar na Caderneta da
Criancga

63. Articulagdo com o programa Maes Unidas — Ministério da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

64. Articulagdo com o programa Criangca Feliz — Ministério da
Cidadania
65. Guia de Musicalizacdo Infantil, Guia de Jogos e Brincadeiras

Tradicionais e Guia de Contacdo de Histérias

Novo Programa Brasil Alfabetizado — Panorama

66. Histérico e normativos do Programa Brasil Alfabetizado
67. Esquema visual do Novo Programa Brasil Alfabetizado
68. Modelo légico do Novo Programa Brasil Alfabetizado
69. Indicadores do Novo Programa Brasil Alfabetizado

Execuc¢ao do Novo Programa Brasil Alfabetizado
70. O Ciclo Piloto 2022 em Alagoas

71. Execucao em curso do ciclo piloto do Novo Programa Brasil

5 of 205 30/12/2022 11:48



SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

Alfabetizado
72. Frente de voluntariado
73. Perspectivas para execucao ampliada do Novo Programa Brasil
Alfabetizado

Ac¢Oes nao constantes dos programas
74. Sumdrio das acOes da Sealf ndo constantes de seus programas

AvaliagOes Internacionais
75. Adesao ao PIRLS: primeira acao decorrente da Politica Nacional
de Alfabetizacao
76. Adesao ao TIMSS
Promocgao de evidéncias cientificas

77. Conferéncia Nacional de Alfabetizacdao Baseada em Evidéncias —
Conabe
78. Relatério Nacional de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias —
Renabe
79. Relatdrio do Painel Nacional de Leitura — PNL

Aprimoramento dos normativos educacionais e manifestagao em processos

relevantes
80. Base Nacional Comum Curricular — BNCC
81. Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia —
DCNs Pedagogia
82. Base Nacional de Formag¢ao — BNC-Formacao
83. Metas Curriculares Nacionais e indicadores de fluéncia em leitura
oral
84. Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil
85. Lei de Bolsas
86. Educacao Domiciliar — Homeschooling
87. Novo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb
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88. Sistema Nacional de Educacao — SNE

89. A guestdo da "linguagem neutra"

Demais ag¢oes

90. Parcerias institucionais
91. Gestdo estratégica

92. Comunicacao social

93. Gestdao do Conhecimento
94. Execucdao Orcamentdria

Consideragoes finais

95. Conclusao

A SECRETARIA DE ALFABETIZAGCAO — SEALF

4. CRIACAO DE UMA SECRETARIA DE ALFABETIZACAO

4.1. E pratica comum, em mudancas de gestdo, a constituicio de
estruturas organizacionais inéditas que reflitam, em linhas gerais, as novas
prioridades de trabalho. Foi por isso que, em 2 de janeiro de 2019, foi publicado o
Decreto n? 9.665/2019, que aprovou a nova Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Func¢des de Confianca do Ministério
da Educacao.

4.2. Para nossa analise, o que é de mais interesse é a criacao da inédita
Secretaria de Alfabetizacdao — Sealf, com vistas a priorizacdo da alfabetizacdo tanto
como pauta de governo quanto no contexto da consolidacao de politicas publicas de
Estado.

4.3. De fato, a priorizagdo da alfabetizacdao encontra guarida desde a
proposta de governo oficialmente protocolada pela chapa do atual mandatario da
Presidéncia da Republica no Tribunal Superior Eleitoral — TSE (SEI 3751000) e a
criacdo de uma Secretaria de Alfabetizacao foi o pontapé inicial para a concepcao,
construcao e execucao de todos os programas e a¢Oes voltados a tematica que
seguiram.

4.4. "Aprender a ler para entdao ler para aprender": este € um aforismo
qgue situa o trabalho da Secretaria de Alfabetizacdo no inicio de toda a trajetéria
educacional formal da crianga.
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4.5. Alguns problemas de ordem pratica precisaram ser superados para
operacionalizar a Sealf, em especial quanto a possiveis conflitos de competéncia. De
fato, a alfabetizacdo, ordinariamente, ocorre no contexto dos primeiros anos do
ensino fundamental; e em caso daqueles contemplados pela Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA, a alfabetizacdo se dd, caso a pessoa nao tenha qualquer
conhecimento de leitura ou escrita prévios, no primeiro segmento da EJA. De
qualquer forma, trata-se de Educacdo Basica formal e, portanto, se trataria de
competéncia da ja existente e tradicional Secretaria de Educac¢ao Basica.

4.6. O Decreto, entretanto, trouxe de forma clara a primeira competéncia
da Sealf:

Art. 29. A Secretaria de Alfabetizacdo compete:

| — planejar, orientar e coordenar, em articulagdo com os sistemas de
ensino e as representacgdes sociais, a implementacdo de politicas para a
alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos;

4.7. A partir dai, pelo critério da especialidade — isto é, de que a norma
de natureza especifica prevalece sobre aquela de natureza geral — a Secretaria de
Alfabetizacdo passou a cuidar de tudo o que se refere a alfabetizacdo. Com a
publicacdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo, poucos meses depois, esclareceu-
se que, do ponto de vista daquelas a¢cdes destinadas a elevacdao da qualidade da
aprendizagem, a Sealf poderia ter programas e a¢des voltados tanto para o ciclo de
alfabetizacdo em si — 192, 22 e 32 anos do ensino fundamental — quanto para
aqueles assuntos pertinentes a preparacao para a alfabetizacgdo — em especial no
contexto da pré-escola.

4.8. Maior clarificacao em relagao a isso veio com a publicacao do Decreto
n? 10.195/2019, que alterou a estrutura regimental do Ministério da Educacdo e
removeu mencdes, nas competéncias arroladas para a Sealf e para a Secretaria de
Educacao Basica — SEB, de divisdao de competéncias em relacao a alfabetizacao.
Exemplifica-se nas citacdes abaixo as antigas competéncias da Sealf e da SEB,
posteriormente modificadas:

Art. 11. A Secretaria de Educa¢do Basica compete:

[...]

XXXl — articular com a Secretaria de Alfabetizacdo as politicas, os
programas e as acdes relacionadas a literacia emergente, alfabetizacao
formal e fluéncia de leitura.

Art. 12. A Diretoria de Politicas e Regulagdo da Educag3o Basica compete:

[...]

XXXII — articular com a Secretaria de Alfabetizacdo as politicas, os
programas e as acdes relacionadas ao desenvolvimento curricular e
material didatico e pedagogico relacionados a literacia emergente,
alfabetizagdo formal e fluéncia de leitura.

Art. 13. A Diretoria de Capacita¢do Técnica, Pedagdgica e de Gestdo de
Profissionais da Educagao compete:

[...]
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XXII — articular com a Secretaria de Alfabetizacdo as politicas, os
programas e as ac¢oes relacionadas a capacitacdo técnica e pedagodgica de
profissionais da Educacdo relacionados a literacia emergente, alfabetizacao
formal e fluéncia de leitura.

Art. 29. A Secretaria de Alfabetizacdo compete:
[...]

IV — elaborar e fomentar, em articulagdo com a Secretaria de Educacao

Basica, programas de formacdo de professores alfabetizadores;

Art. 32. A Diretoria de Desenvolvimento Curricular e Formacdo de
Professores Alfabetizadores compete:

[...]

| — formular, com o auxilio das demais diretorias, e em articulacdo com a
Secretaria de Educagdo Basica, politicas curriculares e programas que
visem a promocdo da literacia emergente e a uma alfabetizacdo formal
baseada em evidéncias cientificas com sélido programa de
desenvolvimento de fluéncia de leitura e escrita e de compreensdo de
textos;

[...]

IV — estabelecer, em consonancia com a Secretaria de Educagdo Basica,
metas curriculares relacionadas a alfabetizacdo e a aquisicdo e
desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita;

4.9. As competéncias originais da Sealf podem ser consultadas nos arts. 29
a 32 do Decreto n? 9.665/2019, enquanto que as competéncias vigentes podem ser
consultadas nos arts. 28 a 30 do Decreto n? 10.195/2019, conforme citagdo abaixo:

Art. 28. A Secretaria de Alfabetizacio compete:

I — implementar a Politica Nacional de Alfabetizagdo instituida
pelo Decreto n? 9.765, de 11 de abril de 2019;

Il — planejar, orientar e coordenar, em articulagdo com os sistemas de
ensino e representagdes sociais, o processo de formulagdo e a
implementagdao de politicas publicas de alfabetizagdao, de literacia e de
numeracia;

[l — formular, apoiar, implementar e acompanhar o desenvolvimento e a
avaliacdo de curriculos, materiais e recursos didatico-pedagdgicos para
alfabetizagdo, em articulagao com outros érgaos governamentais;

IV — integrar o processo periddico de revisao da Base Nacional Comum
Curricular, especialmente no que diz respeito a educagdo infantil e aos
anos iniciais do ensino fundamental;

V — participar da elaboracdo de curriculos para a educacao infantil, os
anos iniciais do ensino fundamental e a educac¢do de jovens e adultos;

VI — participar, em articulagdo com a Secretaria de Educagao Basica, da
formulacdo de critérios de avaliacdo pedagdgica dos editais do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico, de que trata o Decreto n2 9.099,
de 18 de julho de 2017;

VII — promover a melhoria da qualidade das métricas do PNE relativas as
metas da alfabetizacdo, em articulaggo com outros drgaos
governamentais;

9 of 205 30/12/2022 11:48


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9765.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9765.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9099.htm

SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

VIII — subsidiar o Conselho Nacional de Educacdo na regulamentacdo e na
normatizacdo dos parametros curriculares de formacao docente;

IX — fornecer subsidios para a criacdo, a formulagcdo e o aprimoramento
de cursos de formacdo de professores da educacdo infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental, tanto de nivel médio quanto de nivel de
graduacdo e de pos-graduacdo, observado o disposto na Lei n? 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e no Decreto n2 8.752, de 9 de maio de 2016;

X — formular e propor aos sistemas de ensino modelos de certificacdo de
alfabetizadores;

XI — produzir e analisar indicadores referentes a alfabetizacdo e
desenvolver e acompanhar sistemas de monitoramento e de avaliacdo, em
articulagcdo com érgdos e entidades publicas;

XIl — produzir e divulgar sinteses de evidéncias cientificas e de boas
praticas de alfabetizacdo, de literacia e de numeracia e promover eventos
sobre alfabetizacdo baseada em evidéncias; e

XIll — realizar o intercambio com organismos nacionais e internacionais,
com o objetivo de aprimorar as politicas de alfabetizacdo.

Art. 29. A Diretoria de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias compete:

| — fornecer respaldo técnico-cientifico a Secretaria de Alfabetizacdo no
planejamento, na formulacdo, na coordenacdo e na implementacdo de
politicas, programas e acOes de alfabetizacdo, de literacia e de numeracia;

Il — produzir e divulgar sinteses de evidéncias cientificas e de boas praticas
de alfabetizacdo, de literacia e de numeracia e promover eventos sobre
alfabetizacdo baseada em evidéncias;

Il — elaborar materiais e recursos didatico-pedagdgicos de alfabetizacdo,
de literacia e de numeracia;

IV — elaborar, divulgar e promover programas e acdes de formacdo em
alfabetizacdo, literacia e numeracia para profissionais da educacdo e
outros atores interessados;

V — monitorar e avaliar planos, politicas, programas e ac¢des de
alfabetizacdo; e

VI — coletar e analisar dados e informacBes relativos aos programas e
acOes da Secretaria de Alfabetizacdo, para gerar, sistematizar e difundir
conhecimentos que apoiem a tomada de decisdo dos gestores do
Ministério da Educacdo.

Art. 30. A Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo compete:

| — implementar e executar politicas, programas e acdes de alfabetizacdo,
de literacia e de numeracia;

Il — promover a articulacdo da Secretaria de Alfabetizacdo com érgdos e
entidades publicas e privadas;

Il — divulgar politicas, programas e a¢des da Secretaria de Alfabetizacdo;

IV — oferecer capacitacdo a gestores educacionais para implementacado de
programas e acOes da Secretaria de Alfabetizacdo; e

V — subsidiar a Diretoria de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias na
elaboracdo e aperfeicoamento dos programas e acOes da Secretaria de
Alfabetizacdo.

Art. 31. A Secretaria de Modalidades Especializadas de Educa¢do compete:
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| — planejar e coordenar, em articulagio com os sistemas de ensino e
demais agentes, a implementacdo de politicas para a educagdo do campo,
a educacdo especial, a educac¢do bilingue de surdos e a educacdo escolar
indigena e quilombola;

Il — viabilizar acOes de cooperagdo técnica e financeira entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e organismos nacionais e
internacionais, em apoio a implementacdo de politicas educacionais nas
modalidades especializadas;

Il — fomentar agOes educacionais destinadas a valorizacdo das tradicGes
culturais brasileiras e a inclusdo social, com vistas a efetivacdo de politicas
publicas em todos os niveis, etapas e modalidades; e

IV — desenvolver e fomentar a producdo de conteudos, de programas de
formacdo de professores e de materiais didaticos e pedagogicos
especificos.

4.10. Como se verd, a relacdo entre a Secretaria de Alfabetizacdo e a
Secretaria de Educacgao Basica, ao longo da gestao, se deu de maneira cordial e com
parcerias relevantes que resultaram em grandes entregas para a sociedade

brasileira.

5. HISTORICO EM LINHA DO TEMPO RESUMIDA DA SECRETARIA DE
ALFABETIZACAO

5.1. Com o objetivo de melhor organizar a comunica¢ao com a sociedade,

a Secretaria de Alfabetizacdo elaborou linha do tempo que pontua os mais
importantes marcos referentes a programas, a¢des e resultados realizados pelo
orgao no periodo compreendido entre janeiro de 2019 e dezembro de 2022 (SEl
3751042):

PROGRAMAS E ACOES DA
SECRETARIA DE ALFABETIZACAO

s 7
~-;d
[ [ ] [

JANEIRO, 2019 JULHO, 2019 OUTUBRO, 2019 FEVEREIRO, 2020 AGOSTO, 2020 OUTUBRO, 2020

Criagéo da Ades3o ao Estudo Internacional Realizagdo da | Conferéncia Langamento do programa Langamento da Colegdo de PDDE Emergencial — Recursos
Secretaria de de Progresso em Leitura Nacional de Alfabetizagio Tempo de Aprender e do livros Conta pra Mim para retorno seguro as aulas
Alfabetizacdo (Progress in International Literacy Baseada em Evidéncias curso Préticas de Alfabetizagdo

Study - PIRLS) () (Conabe) [ ] [ ) L] ®
ABRIL, 2019 AGOSTO, 2019 DEZEMBRO, 2019 MAIO, 2020 AGOSTO, 2020 NOVEMBR(

Publicacéo do Decreto n° 9.765, Langamento do Langamento do programa Publicagéo do edital Parceria entre os programas Langamen

que institui a Politica Nacional Caderno da PNA Conta pra Mim PNLD 2022 - Educacio Infantil Conta pra Mim e Crianca Feliz GraphoG
de Alfabetizagéo (PNA)
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'RELATORIO NAGIONALDE
ALFABETIZACAO

Eem ey

o [ ] o
FEVEREIRO, 2021 ABRIL, 2021 JUNHO, 2021 AGOSTO, 2021 SETEMBRO, 2021
Publicacéo do edital Langamento dos manuais Langamento do Sistema Abertura do Sistema Lancamento do Livro do Lancamento da

PNLD 2023 — Anos Iniciais do curso Alfabetizacdo Baseada On-line de Recursos para de Gestéo dos Pro: S Professor Alfabetizador e do Avaliagbes Diag
na Ciéncia (ABC) a Alfabetizacio (Sora) de Alfabetizacio (SisAlfa) Livro de Atividades e Format

DEZEMBRO, 2020 ABRIL, 2021 MAIO, 2021 JUNHO, 2021 AGOSTO, 2021 SETEMBRO, 2021
Langamento do curso Publicagéo do Relatério | Férum Nacional Langamento do curso de Il Férum Nacional de Langamento dos médulos,
Alfabetizacdo Baseada Nacional de Alf; acdo de Coordenadores Certificacdo Avancada para Coordenadores Locais do em formato e-book, do curso

na Ciéncia (ABC) Baseada em Evidéncias Locais do programa Gestores Educacionais programa Tempo de Aprender Praticas de Produgéo de Texto
(Renabe) Tempo de Aprender da Alfabetizagéo

PDDE Jolta‘at

Programa Dinheiro 'a u as

8

Direto na Escola,
R o
= %

(] [ ] ([ ]
NOVEMBRO, 2021 NOVEMBRO, 2021 JANEIRO, 2022 MARGO, 2022 ABRIL, 2022 JULHO, 2022

Iil Férum Nacional de PDDE - Alfabetizagdo - Semana Pedagégica - Férum Volta as ts de literacia familiar, Publicaéo de ve!
Coordenadores Locais Repasse R$183 milhdes Volta as Aulas Tempo de Aulas - Alfabetizagso sitadores e inicio para o portugué:
do programa Tempo para mais de 31.000 escolas Aprender e Conta pra Mim cées da parceria entre Reading Panel” de
de Aprender () () pra Mim e o Crianga Feliz ()
NOVEMBRO, 2021 JANEIRO, 2022 FEVEREIRO, 2022 MARCO, 2022 JUNHO, 2022

Parceria com o ITA para Conteddo de literacia familiar na Publicagéo do Decreto n° 10.959, Langamento do edital Programa de Divulgagdo da ades&o do Brasil Publicagdo da Resolug
ento de aplicativo que nova versio da Caderneta da que reformula o Programa Brasil Desenvolvimento Profissional de ao exame internacional TIMSS o ciclo-piloto de 2

fluéncia da leitura oral Crianga do Ministério da Satide Alfabetizado (PBA) Professores Alfabetizadores em Portugal
por meio de inteligéncia artificial

Pa weria

FLUENCIA .
OF ben

m MSBATI0
f i
[ ) [ ) [ ) ( }

OUTUBRO, 2022 NOVEMBRO, 2022 NOVEMBRO, 2022 DEZEMBRO, 2022 DEZEMBRO, 2022

Curso de Fluéncia em Leitura Guia Parceria Familia-Escola: Guia de Brincadeiras Tradicionais Relatério da Avaliagéo de Impacto
Prof > s beneficios, desafios e e Jogos de Tabuleiro do Programa Tempo de Aprender
Alfabetizadores, em Portugal proposta de acéo

(] [ ] o (] L]
SETEMBRO, 2022 OUTUBRO, 2022 NOVEMBRO, 2022 DEZEMBRO, 2022 DEZEMBRO, 2022 DEZEMBRO, 20

Formacéo de Alfabetizadores Inicio do ciclo-piloto do PBA Formagdo em Matematica Basica, Guia de Contagdo de Hist: Guia Prético de Musicalizagdo Infantil Disponibilizagdo de g
de Jovens e Adultos elaborada pelo Instituts i
de Educacio de Singapura

2 mil itens de avaliagéo n|

5.2. O Relatdrio tratara de todas as acdes acima elencadas, bem como de
outras, que nao constam da linha do tempo resumida.

POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZAGAO — PNA

6. A MOTIVAGAO PARA UMA POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO

6.1. A Politica Nacional de Alfabetizacao — PNA resulta da relevancia do
tema aos olhos da sociedade brasileira, que exige cada vez mais dos governantes e
gestores publicos maior cuidado e empenho em prover uma formacdo basica de
gualidade a todos os cidad3dos.

6.2. E também consequéncia de uma realidade educacional que revela a
urgéncia de mudanca na concepcgdo de politicas voltadas a alfabetizacdo, a literacia e
a numeracia. De fato, uma grande motivacdao para a formulacdao da PNA foram os
resultados quanto a qualidade da aprendizagem da leitura, da escrita e da
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matematica basica no Brasil.

6.3. De fato, o Brasil encontra-se numa situagcao pouco confortavel em
relacao a seus resultados educacionais, em especial se considerados os indicadores
do Plano Nacional da Educagdo para o decénio 2014-2024. Utilizar-se-3a, por base do
panorama a ser tratado nos subitens seguintes, as informacdes e referéncias
veiculadas na Nota Técnica DPA/Sealf n2 58/2021 (SEI 3751085).

6.4. Segundo os resultados da Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo — ANA,
de 2016, 54,73% dos mais de 2 milhdes de alunos concluintes do 32 ano do ensino
fundamental apresentaram desempenho insuficiente no exame de proficiéncia em
leitura. Desse total, cerca de 450 mil alunos foram classificados no nivel 1 da escala
de proficiéncia, o que significa que sdo incapazes de localizar informacdo explicita
em textos simples de até cinco linhas e de identificar a finalidade de textos como
convites, cartazes, receitas e bilhetes.

6.5. Ja em relacdao aos resultados da avaliagdo do Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Basica — Saeb 2019, constatou-se que apenas 14,08% dos
estudantes avaliados no 22 ano do ensino fundamental sdao, provavelmente, capazes
de realizar leitura, com compreensao, de um texto de extensdo média. Ainda,
guanto a matematica, apenas pouco mais de 17% dos alunos conseguem resolver
problemas simples como ordenar quatro numeros de dois algarismos em ordem
crescente ou identificar objetos semelhantes a um cilindro. Enquanto os resultados,
em si, sao preocupantes, destaque-se que ndao sao diretamente comparaveis ao
resultado da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdao, por questao de mudancgas
metodoldgicas entre os exames.

6.6. Quando a crianga chega ao final do 32 ano do ensino fundamental
sem saber ler, ou lendo precariamente, e com habilidades matematicas limitadas,
como é o caso de mais da metade dos alunos brasileiros, sua trajetéria escolar sofre
abalos e comprometimentos, resultando em altas taxas de reprovacao, distorcao
idade-série, abandono e evasao. Cita-se:

De acordo com Mathes e Denton (2002), considerando dados referentes
aos Estados Unidos, nas criancas que no 1.2 ano de escolaridade ndo
conseguem aprender a ler de modo adequado ao seu nivel de
escolaridade, a probabilidade de manterem dificuldades na leitura no 3.2 e
no 4.2 anos é de 90% e a probabilidade de continuarem a apresentar
dificuldades nos anos seguintes é de 75%. Segundo os mesmos autores, a
investigacdo tem mostrado, de modo inequivoco, “que a intervencdo nos
anos iniciais de aprendizagem é eficaz, com a maioria das criancas, na
prevencdo de problemas/dificuldades de leitura”. (RIBEIRO, I; VIANA, F; et
al. 2020, grifo nosso)

6.7. Os efeitos adversos dos resultados educacionais acima mencionados
alcancam toda a educacgao basica, estendendo-se ao ensino médio. O Saeb 2017
revelou que apenas 1,6% dos estudantes brasileiros do Ensino Médio demonstraram
niveis de aprendizagem considerados adequados em Lingua Portuguesa. Em
Matematica a situacao nao é diferente, pois somente cerca de 4,5% dos estudantes
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do ensino médio superaram o nivel 7 da escala de proficiéncia.

6.8. Os resultados do Brasil no Programa Internacional de Avaliacdao dos
Estudantes (Pisa, na sigla em inglés), avaliacdao internacional promovida pela
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, prestam-se
também, embora indiretamente, como indicadores da qualidade do ensino de
leitura e de matematica. Diferentemente da ANA, aplicada a estudantes do 32 ano, o
Pisa tem como populacao-alvo estudantes com idade entre 15 anos e 2 meses e 16
anos e 3 meses, matriculados em uma instituicao educacional.

6.9. Na edicdo de 2018, a pontuacdao média dos brasileiros na avaliacao de
leitura foi de 413 pontos, valor significativamente inferior a média dos paises
membros da OCDE (487 pontos). Dos estudantes brasileiros, 50% ndao possuem nivel
basico de leitura, o minimo para o exercicio pleno da cidadania. Em ciéncias, o
numero chega a 55% e, em matematica, 68,1%. Os indices estdao estagnados desde
20009.

6.10. Pelos indices oficiais, portanto, observa-se que criancas, suas familias
e a sociedade encontram-se privadas de uma educacao basica de qualidade, direito
essencial proprio ao exercicio da cidadania.

6.11. Observou-se, pela andlise dos dados, que o problema da
aprendizagem da alfabetizacdo e da matematica basica atravessa toda a vida escolar
dos estudantes e, em que pese a existéncia de peculiaridades regionais, afeta o Pais
como um todo. Dai surge a necessidade de um conjunto de politicas publicas
coordenadas e focadas para a resolu¢cao do problema do baixo desempenho em
alfabetizacdo no Brasil.

6.12. O Politica Nacional de Alfabetizacdao é, portanto, como que uma
bussola para a atuacao do Governo Federal, bem como de Estados, Municipios e
Distrito Federal, cujo foco é dirigir os esforcos dos entes a melhoria da qualidade da
aprendizagem no contexto da alfabetizacao.

7. CONSIDERACOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS ANTERIORES NO
CONTEXTO DA ALFABETIZAGCAO

7.1. Na construgao da Politica Nacional de Alfabetizagdo, foram
considerados os programas e politicas publicas anteriores, em especial quanto a sua
efetividade, de forma a possibilitar o aprimoramento do novo programa e eventual
aproveitamento de acdes exitosas legadas.

7.2. Consideraram-se, em especial, o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na
Idade Certa — PNAIC e o Programa Mais Alfabetizacdo — PMALFA.
7.3. O PNAIC, instituido pela Portaria MEC n2 867 (SEI 3751281), de 04 de

julho de 2012, consistia em um compromisso formal entre os entes federados, com a
finalidade de alcancar a Meta 5 do PNE. As a¢des desse pacto contavam com um
conjunto de programas, materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas,
recomendadas pelo Ministério da Educacao — MEC e organizados em quatro eixos:
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Materiais Diddticos e Pedagdgicos; Avaliacdes; Gestdo; e, com maior proeminéncia,
Formacao Continuada dos alfabetizadores.

7.4. Previu, um orcamento de RS 2,7 bilhdes para ser gasto até 2014,
visando alcancar 8 milhdes de criangcas matriculadas nos trés primeiros anos do
ensino fundamental, distribuidos em 400 mil turmas, de 108 mil escolas da rede
publica. Em termos orcamentarios, foi considerado, o maior programa de formacao
de professores ja desenvolvido a época, conforme o relatério de gestdao do MEC
correspondente ao ano de 2014. Com efeito, naquele ano, o PNAIC e o Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio somavam 90% dos gastos da acao
orcamentaria referente a bolsas para professores (acdo orcamentdria 0000).

7.5. Em gque pese a magnitude de recursos gastos no PNAIC, nao foi
possivel identificar um esforco sistematico do governo federal ou mesmo das
universidades em realizar um conjunto de estudos com desenho robusto sobre o
impacto do PNAIC na alfabetizacao das criangas. Entretanto, Bartholo & Xavier, em
estudo de 2019 (SEI 3751091), fizeram uma revisao sistematica na literatura
cientifica sobre o PNAIC e, apds uma busca com rigorosos critérios de qualidade com
pontuacdo de 1 a 5, encontraram 121 estudos elegiveis, dos quais apenas quatro
versavam sobre os impactos do programa. Dois deles se referiam a matematica
(pontuacdes 1,4 e 2,2) e os outros dois, a linguagem (pontuacdes 1,6 e 2,0). Para
matematica, os dois estudos nao encontraram diferengas entre os grupos controle e
experimental, sendo que um deles (pontuacdo 2,2) indicou que o grupo
experimental adquiriu compreensdao das dificuldades dos alunos, o que foi
interpretado como uma vantagem em rela¢ao ao grupo controle. Por sua vez, para
linguagem, um dos estudos (pontuacdo 1,6) fez uma avaliacdo positiva dos impactos
e o outro (pontuacdo 2,0) concluiu que ndo houve ganho nos resultados da ANA de
2014 para os alunos que participaram do programa em 2013. A isso deve-se
acrescentar que nao houve grande avanco dos resultados da ANA entre 2014 e 2016.

7.6. Em paralelo, é curioso observar que entre os anos de 2002 e 2016, o
MEC despendeu uma soma semelhante de recursos no Programa Brasil Alfabetizado
(mais de RS 2 bilhdes) sem, contudo, obter impactos significativos nas taxas de
analfabetismo adulto ao longo do periodo em que esse programa foi executado.

7.7. Isso pde em evidéncia, com clareza meridiana, que a alocacao de
recursos, por mais massivos que sejam, nao garante, por si so, a eficdcia da
intervengao.

7.8. Por sua vez, o Programa Mais Alfabetizacao foi instituido por meio da

Portaria MEC n? 142 (SEl 3751288), de 22 de fevereiro de 2018, com o intuito de
fortalecer e de apoiar técnica e financeiramente as unidades escolares no processo
de alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados no 12 ano e no 22 ano
do ensino fundamental, com énfase nas unidades vulneraveis.

7.9. O apoio técnico se realizava por meio de processos formativos, de
monitoramento pedagoégico e de sistema de gestdao para redes prioritdrias e,
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especialmente, disponibilizacdo de um assistente de alfabetizacao, visando apoiar a
atuacao do professor alfabetizador. Ja o apoio financeiro as Unidades Escolares era
realizado via Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, devendo ser empregado
em material de consumo e ressarcimento de despesas de transporte e de
alimentacao dos assistentes de alfabetizacao.

7.10. Com efeito, a formulacdao do PMALFA valeu-se de experiéncias
adquiridas pela execucdo de diferentes programas anteriores do MEC. Isso, de fato,
permitiu que o Programa tenha sido concebido de forma bastante estruturada.

7.11. Em 2018, 4.620 municipios aderiram ao programa, 49 mil escolas, 144
mil professores alfabetizadores, 66 mil assistentes de alfabetizacao e 3,2 milhdes de
estudantes participaram do programa, tendo sido repassados um total de RS 183
milhdes.

7.12. Em 2019, o PMALFA contou com aproximadamente 35.132 mil escolas
publicas dos 26 estados, do Distrito Federal e de 4.194 municipios, atendendo cerca
de 3 milhdes de estudantes do 12 e no 22 ano do ensino fundamental. Foram cerca
de 122 mil turmas, 32.406 mil assistentes de alfabetizacdo e 120.363 mil professores
alfabetizadores participantes. Foram investidos aproximadamente RS 151 milhdes
para a execu¢ao do Programa.

7.13. O PMALFA é um programa relativamente recente, sem estudos de
efetividade consolidados. Contudo, a Administracao Publica considerou meritdrias
algumas de suas iniciativas, as quais subsidiaram o desenho de a¢des que serao
subsequentemente descritas neste Relatorio.

8. A FORMULACAO DA POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO

8.1. Mediante os resultados educacionais identificados, fez-se necessario
realizar um processo de construcao conjunto de solugdes integradas, que articulasse
diversas a¢gdes numa unica Politica Nacional de Alfabetizagdo — PNA. Com efeito, é
essa perspectiva que inseriu o Brasil no rol de paises que pautam suas politicas
educacionais de alfabetizacao em evidéncias cientificas.

8.2. Para esse fim, a partir do dia 4 de fevereiro de 2019 iniciaram as
atividades de um Grupo de Trabalho articulado pela Assessoria Especial do Gabinete
do Ministro de Estado da Educacdo, a Secretaria de Alfabetizacido — Sealf, a
Secretaria de Educagdo Basica — SEB, a Secretaria de Modalidades Especializadas da
Educacdo — Semesp, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep, a Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao — FNDE,
com orientacdo do Escritorio de Gestao de Processos e Projetos Estratégicos da
Secretaria Executiva do MEC.

8.3. Esse grupo de trabalho reuniu-se periodicamente a fim de elaborar
uma Minuta de Decreto da Politica Nacional de Alfabetizacdo. Em um primeiro
momento, foi feito o nivelamento, entre os integrantes do grupo, a respeito do tema
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da alfabetizacdao. Posteriormente, deu-se a fase de mapeamento dos problemas
inerentes a educacao basica e a alfabetizacao em particular. Os integrantes do grupo
de trabalho realizaram diagndsticos da situacao da alfabetizacao no Brasil, conforme
suas respectivas especialidades; em seguida, foram apresentadas evidéncias que
sustentassem ou refutassem as hipdteses a fim de construir um diagndstico Unico
composto pelas hipdteses mais vigorosas e, posteriormente, elaborar diretrizes para
responder ao problema identificado.

8.4. O grupo se reuniu por um total de 9 (nove) vezes para analisar
diversas questdes, incluindo-se a avaliacdo ex ante da politica publica, a construcdo e
a consolidacdao da arvore de diagndstico e a elaboracdo do texto de minuta do
decreto.

8.5. Também vale destacar que a Politica Nacional de Alfabetizacao foi
considerada a principal entrega do Ministério da Educacdo dos 100 (cem) primeiros
dias de governo, de forma que ocorreram 4 (quatro) reunides com a Subchefia de
Anélise Governamental da Casa Civil — SAG/Casa Civil e diversas comunicacGes para
alinhamento do texto do decreto, bem como de desdobramentos posteriores.

8.6. O grupo de trabalho também realizou audiéncias com representantes
do Conselho Nacional de Educacao — CNE, do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdao — Consed e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao —
Undime para incorporar sugestdes dessas representacdes. Ocorreu também
audiéncia com grupo de cientistas especialistas em alfabetizacdo, para com estes
discutir sobre as contribuicdes de suas areas.

8.7. Durante a realizacao dos trabalhos ocorreu uma troca no comando do
Ministério da Educagcao, com uma segunda gestdao ministerial assumindo no dia 8 de
abril de 2019. A politica publica recém construida deu sua primeira prova de solidez,
sendo reconhecida pela segunda gestao ministerial. Como resultado final dessas
discussdes, em 11 de abril de 2019 foi publicado o Decreto n2 9.765/2019 (SEI
3751295), que instituiu a Politica Nacional de Alfabetizagao.

9. AVANGCOS TRAZIDOS PELA POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZAGAO

9.1. Nesta secdo, faz-se um apanhado geral dos principais avangos trazidos
pela Politica Nacional de Alfabetizacdo do ponto de vista normativo. A intencdo, de
certo, ndo é realizar uma reproducao comentada da integra do texto do Decreto,
mas realizar os destaques contextuais necessarios.

9.2. Objetivamente, a Politica Nacional de Alfabetizacdao insere, em
definitivo, o Brasil no rol de paises que pautam suas politicas educacionais de
alfabetizacdo em evidéncias cientificas e em politicas publicas exitosas. De fato,
entre os principios da PNA, pode-se mencionar:

Art. 32 S3do principios da Politica Nacional de Alfabetizagao:

[...]

V — adogdo de referenciais de politicas publicas exitosas, nacionais e
estrangeiras, baseadas em evidéncias cientificas;
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9.3. Uma dos avancos trazidos pela PNA foi a mudancga quanto ao foco na
alfabetizagdo ja no inicio do ensino fundamental. O Plano Nacional de Educacao,
instituido pela Lei n2? 13.005/2014, definiu como meta:

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 32
(terceiro) ano do ensino fundamental.

9.4. A Base Nacional Comum Curricular, publicada em 2017, em sua
pagina 58, traz:

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a acao pedagdgica deve
ter como foco a alfabetizagdo [...]

9.5. A Politica Nacional de Alfabetizacado, por sua vez, faz mais um avango,
trazendo, em seu art. 59, I:

Art. 52 Constituem diretrizes para a implementagao da Politica Nacional
de Alfabetizacdo:

| — priorizagao da alfabetizagdao no primeiro ano do ensino fundamental;

9.6. Isso se deu porque o estudo de diversos curriculos nacionais e
estrangeiros claramente apontavam para a necessidade de manter o foco, no 12 ano
do ensino fundamental, na aprendizagem do conhecimento alfabético, para se
seguir a consolidacdo da alfabetizacdo nos anos seguintes. De fato, os dados
referentes a resultados educacionais no Brasil mostraram que as criangas nao
tinham adquirido os conhecimentos elementares da alfabetizacdo no 22 e no 32
anos. Seguindo varias experiéncias exitosas, como aquelas de Portugal e Singapura,
nao apenas é necessario focar na alfabetizacdo ja no 12 ano, como também na
preparacao para a alfabetizacao ja no contexto da pré-escola.

9.7. A Politica enfatiza a promocao da igualdade de oportunidades
educacionais e da aprendizagem como instrumento de superacdao de
vulnerabilidades sociais e como condicdo para o exercicio pleno da cidadania,
conforme art. 39, Vlll e IX:

VIl — aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica basica como

instrumento de superacdo de vulnerabilidades sociais e condi¢cdo para o
exercicio pleno da cidadania;

IX — igualdade de oportunidades educacionais;

9.8. Outra inovacao relevante foi a previsao expressa de desenvolvimento
de indicadores de fluéncia em leitura oral e de proficiéncia em escrita. O Brasil,
diferentemente de varios outros paises, ndao tinha pactuado expectativas objetivas
em relagdo a quantas palavras por minuto seus estudantes, nos diversos anos
escolares, deveriam ser capazes de ler com precisao. Vide o art. 99, Il

Art. 92 Constituem mecanismos de avaliagao e monitoramento da Politica
Nacional de Alfabetizacao:

[...]

[l — desenvolvimento de indicadores para avaliar a eficacia escolar na
alfabetizagdo;
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9.9. A PNA definiu, desde o inicio, que todas as suas acdes seriam por
adesao voluntaria dos entes federativos, estabelecendo, como principio basilar, a
cooperacao interfederativa. De fato, essa postura do Ministério da Educacao atende
ao dispositivo constitucional que, no art. 211 da Carta Magna, estabelece:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracgdo seus sistemas de ensino.

9.10. Outra novidade da PNA é a clareza que trouxe para as discussodes
cientificas e de politicas publicas de alfabetizacdo: seu art. 22 traz um glossario que
define, com precisao, termos como "alfabetizacao", "literacia", "literacia familiar",
"numeracia”, "fluéncia em leitura oral", bem como outros relevantes para a
formulacao de politicas publicas.

9.11. Em especial em relagao ao termo "literacia", definido como "conjunto
de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua
pratica produtiva", vem-se difundindo desde os anos 1980 e nas politicas publicas se
reveste de especial importancia como fator para o exercicio pleno da cidadania. E
termo usado comumente em Portugal e em outros paises luséfonos, equivalente a
literacy do inglés e a littératie do francés. A opcao por utiliza-lo traz diversas
vantagens, pois € uma forma de alinhar-se a terminologia cientifica consolidada
internacionalmente.

9.12. Alias, o relatério internacional Starting Strong V, realizado pela
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, mostra que
todos os paises estudados — 24 jurisdi¢des, incluindo Portugal, um pais luséfono —
incluem explicitamente conhecimentos de literacia e de numeracia em seus
curriculos de educagao infantil, conforme grafico abaixo:
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Saude e bem-estar
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Religidao
Etica e cidadania
Linguas estrangeiras

Detalhamento de conteldos nos curriculos de 24 jurisdi¢cdes (2011 a 2015, OCDE)

9.13. Outro esclarecimento importante é em relacao a literacia familiar, que
é o0 "conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a linguagem, a leitura e a
escrita, as quais a crianca vivencia com seus pais ou cuidadores". A literacia familiar
nao se confunde com a educag¢ao domiciliar, ou homeschooling. A ideia incorreta de
que a literacia familiar seria uma substituicdo a escola sé pode ser aventada no caso

19 of 205 30/12/2022 11:48



SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

de ndo se conhecer sua definicdo — bastante clara, por sinal.

9.14. A Politica Nacional de Alfabetizacao oficializa uma demanda relevante
de toda a sociedade, e das redes educacionais em particular: a necessidade de
devolutivas tempestivas no contexto das avaliacbes educacionais, em especial
daquelas realizadas pelo Governo Federal:

Art. 92 Constituem mecanismos de avaliagdao e monitoramento da Politica
Nacional de Alfabetizacao:

[...]

Il — incentivo a difusdao tempestiva de analises devolutivas de avaliagdes
externas e ao seu uso nos processos de ensino e de aprendizagem;

9.15. Uma das mais relevantes contribuicdes da Politica em tela é o
estabelecimento dos componentes essenciais para a alfabetizacao, conforme art. 39,
IV:

IV — énfase no ensino de seis componentes essenciais para a

alfabetizacdo:

a) consciéncia fonémica;

b) instrucdo fonica sistematica;

c) fluéncia em leitura oral;

d) desenvolvimento de vocabulario;
e) compreensao de textos; e

f) produgdo de escrita;

9.16. Estes componentes nao foram escolhidos ao acaso, mas sao frutos de
sinteses e metanalises cientificas consagradas, mormente o National Reading Panel,
ou Relatério do Painel Nacional da Leitura — PNL (SEI 3751305) a maior metanalise
ja feita a respeito de evidéncias cientificas sobre leitura de criancas em idade escolar.
O referido Relatério, que foi traduzido por esta Secretaria de Alfabetizacdo e
disponibilizado para toda a sociedade brasileira em Lingua Portuguesa, sinalizou a
existéncia de certos pilares necessarios para a aprendizagem da leitura. Programas
de diversos paises, como o Aprendre a Lire, da Franca, e o Teaching Reading, da
Australia, também mencionam explicitamente esses componentes essenciais.

9.17. Didaticamente, pode-se pensar nos componentes essenciais para a
alfabetizacdo de forma mais ou menos sequencial:

9.17.1. a consciéncia fonémica, conforme o art. 29, IV da PNA, refere-se
ao "conhecimento consciente das menores unidades fonoldgicas da fala e a
habilidade de manipula-las intencionalmente".

9.17.1.1. Por definicdo, a consciéncia fonémica é uma espécie
daqueles conhecimentos e habilidades cujo género é a "consciéncia
fonoldgica", entendida como a "habilidade metalinguistica abrangente,
que inclui a identificacao e a manipulagao intencional da linguagem oral,
tais como palavras, silabas, aliteracdes e rimas" — esta definicao foi
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utilizada oficialmente, por exemplo, no contexto dos editais do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico para educacao infantil e para
anos iniciais do ensino fundamental.

9.17.1.2. Entendido no contexto mais amplo da consciéncia
fonoldgica, este componente essencial para a alfabetizacdo é o mais
primario, ja que é aquele que corresponde, em termos menos formais,
a "aprender a ouvir os sons da Lingua Portuguesa".

9.17.2. a instrucdo fonica sistematica, conforme o art. 22, V da PNA,
refere-se ao "ensino explicito e organizado das relacdes entre os grafemas da
linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada".

9.17.2.1. Em termos mais simples, a instrucdo fonica sistemdtica
corresponde ao ensino do principio alfabético, isto é, a ideia de que aos
grafemas correspondem os fonemas — ou ainda, de que as letras
correspondem sons —, bem como ao ensino de todas as relagdes entre
letras e sons em si. Pode ser compreendida, portanto, como o ensino do
conhecimento alfabético de forma ampla.

9.17.2.2. A crianca aprende, em primeiro lugar, a ouvir os sons da
Lingua Portuguesa e a manipula-los intencionalmente, para entao
aprender que estes sons podem ser expressos por grafemas escritos.

9.17.3. a fluéncia em leitura oral conforme o art. 22, VI da PNA, refere-se
a "capacidade de ler com precisao, velocidade e prosédia”.

9.17.3.1. Ler com precisao adequada significa ler sem errar, ou com
poucos erros. Os erros prejudicam a compreensao leitora, jd que nao é
possivel processar a informacdo correta se esta nao for devidamente
identificada pelo leitor.

9.17.3.2. Ler com velocidade adequada significa ler nem tao
depressa e, em especial, nem tdo devagar — este ultimo é o problema
mais recorrente. Uma leitura muito lenta dificulta a compreensao, pois
requer que informacdes parciais precisem ser retidas por mais tempo
para construir o sentido das oragdes e frases.

9.17.3.3. Ler com prosddia adequada significa ler com entonacao,
ritmo e acento adequados. A leitura é o resgate de um episddio de fala, e
uma leitura com prosddia insuficiente é incompreensivel ao leitor.

9.17.3.4. Destaque-se que diferentes anos escolares e diferentes
idades correspondem a diferentes niveis de fluéncia esperados.

9.17.3.5. Conforme as evidéncias cientificas, a fluéncia em leitura
oral é a habilidade mais fortemente correlacionada a compreensao da
leitura, e também é facilmente mensuravel, por ser referenciada em
parametros objetivos.
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Figure 1: The relationship between ORF and reading FCAT-SSS scores using the ORF
benchmarks described by Good, Simmons, Kame’enumi, Kaminski, & Wallin (2002).

Relacao entre Fluéncia em Leitura oral e desempenho no FCAT-SSS

9.17.3.6. No grafico acima, o eixo das abscissas (horizontal) mostra a
proficiéncia do estudante em fluéncia em leitura oral, enquanto que o
eixo das ordenadas (vertical) mostra o desempenho do estudante no
Florida Comprehensive Assessment Test Reading Sunshine State
Standards (Reading FCAT-SSS), que é uma medida de compreensdo em
leitura. Vé-se uma clara relacao linear positiva. Isto é, quanto maior a
fluéncia em leitura, maior a capacidade de compreensdo leitora do
estudante.

9.17.3.7. Na sequéncia dos componentes essenciais para a
alfabetizacdo, de aprender a ouvir segue-se a aprendizagem do
conhecimento alfabético; dai, segue-se a aprendizagem da leitura de
palavras e frases inteiras.

9.17.4. o desenvolvimento de vocabulario coopera na leitura no sentido
de que torna o texto inteligivel.

9.17.4.1. Um leitor que desconhece grande proporcdao de palavras
de um determinado texto tera muita dificuldade em compreendé-lo,
necessitando realizar pausas constantes para verificar os significados no
diciondrio ou, ainda, tentando intuir os significados contextualmente.

9.17.4.2. Assim como no caso da fluéncia, diferentes anos escolares
e diferentes idades correspondem a diferentes niveis de vocabuldrio
esperados.

9.17.4.3. E natural, portanto, que, a leitura com fluéncia, segue-se a

necessidade de ampliacdao do vocabulario.

9.17.5. a compreensdo de textos é o objetivo da leitura. De fato, toda
leitura é realizada com o objetivo de compreender e interpetar o que esta
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escrito.

9.17.5.1. A habilidade de compreensdao de textos transcende a
alfabetizacdo em si, sendo aprimorada durante toda a vida do estudante.

9.17.5.2. De fato, a exemplo da fluéncia em leitura oral e do
desenvolvimento de vocabuldrio, diferentes idades correspondem a
diferentes niveis de compreensao de texto esperados, compreendendo
habilidades desde a deteccao de informacdao explicita de textos até a
analise e avaliagcdao de conteudos e elementos textuais.

9.17.6. a producao de escrita, devido a sua importancia, ganhou lugar
entre os componentes essenciais para a alfabetizacao.

9.17.6.1. Este componente nao figurou no Relatério do Painel
Nacional da Leitura por uma questao de escopo: o Painel tratou das
questdes referentes a leitura, precipuamente, e nao da escrita.

9.17.6.2. A escrita € uma habilidade naturalmente mais complexa do
que a leitura e, por isso, foi situada como o ultimo componente; a
producdo de escrita comeca desde a escrita emergente — com rabiscos e
desenhos —, indo até contextos de alta complexidade, evoluindo ao
longo de toda a vida escolar do estudante.

9.18. E importante lembrar que ndo se esgota a aprendizagem da
consciéncia fonoldgica para entao iniciar a aprendizagem do conhecimento
alfabético, nem do préprio conhecimento alfabético para iniciar a aprendizagem da
fluéncia em leitura oral, e assim sucessivamente — esta seria uma visao distorcida
do tratamento esquemdtico acima representado. Em realidade, diz-se que os
componentes essenciais para a alfabetizagao podem apresentar uma interpretagao
mais ou menos sequencial porque, em realidade, se desenvolvem todos em
paralelo, simultaneamente, com énfase maior a cada um deles em diferentes
momentos.

10. POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZAGCAO NO CONTEXTO DO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGAO

10.1. A Politica Nacional de Alfabetizacdo traz a vida as evidéncias
cientificas e os ditames de outros normativos educacionais, em especial o Plano
Nacional de Educagdo — PNE. O Plano foi instituido por meio da Lei n2 13.005/2014,
e é um documento norteador das a¢des do Poder Publico quanto a educacao
brasileira e seus diversos desafios, contando com 20 (vinte) metas, que apresentam
seus respectivos indicadores e estratégias.

10.2. As metas de interesse para a Secretaria de Alfabetizacdo sao a Meta 5
(que trata da alfabetizacdo escolar) e a Meta 9 (que trata do combate ao
analfabetismo adulto), que sdo expressamente mencionadas na Politica Nacional de
Alfabetizacao:

Art. 42 S3o objetivos da Politica Nacional de Alfabetizagao:
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[...]

Il — contribuir para a consecucdo das Metas 5 e 9 do Plano Nacional de
Educacdo de que trata o Anexo a Lei n2 13.00art55, de 25 de junho de
2014 ;

10.3. Para o escopo do presente Relatério, conforme subitem 1.2 acima, é
de relevancia a Meta 5:

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 39
(terceiro) ano do ensino fundamental.

10.4. Conforme o Relatério do 32 Ciclo de Monitoramento do PNE (SEl
3751311), os indicadores da Meta sao:

— Indicador 5A: Percentual por nivel de proficiéncia dos estudantes do 32
ano do ensino fundamental em Leitura.

— Indicador 5B: Percentual por nivel de proficiéncia dos estudantes do 32
ano do ensino fundamental em Escrita.

— Indicador 5C: Percentual por nivel de proficiéncia dos estudantes do 32
ano do ensino fundamental em Matematica.

10.5. Vé-se, entdo, que a avaliacdo habil a medir os indicadores é a antiga
Avaliacao Nacional da Alfabetizaggdo — ANA, que foi incorporada ao Saeb.
Atualmente, o Saeb avalia criancas do 22 ano, e ndo do 32, o que causou
descontinuidade no monitoramento da meta. Da documentagao do Inep, cita-se:

Os dados apresentados sdo resultados da ANA aplicada no ano de 2016. A
aplicacdo que deveria ocorrer em 2018 foi cancelada e a Portaria Inep n2
366, de 29 de abril de 2019, determinou que o processo de avaliacdo da
alfabetizacdo ocorresse por amostragem no 22 ano do ensino
fundamental, em 2019.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), publicada em 2017, declarou a
expectativa de que os estudantes estejam alfabetizados apds dois anos de
escolarizacdo, construindo uma compreensdo de que as habilidades
basicas de Leitura, Escrita e Matematica devem estar consolidadas antes
do 32 ano do ensino fundamental, considerado o final do ciclo.

Contudo, a definicdo sobre a etapa da avaliacdo ainda carece de maior
definicdo oficial, haja vista que o monitoramento do PNE se dd com os
dados produzidos na avaliagio executada no 32 ano do ensino
fundamental: a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo.

10.6. Em que pese a situacdao mencionada, do ponto de vista da gestao, a
Secretaria de Alfabetizacao deve buscar que todas as criancas sejam alfabetizadas,
no maximo, até o final do 22 ano do ensino fundamental, com o foco ja trazido pela
PNA, conforme subitem 9.5 acima, da priorizacao da alfabetiza¢ao ja no 12 ano.

10.7. Alias, o Relatdrio do 42 Ciclo de Monitoramento do PNE (SEI 3751317)
traz a mesma discussao e adapta o monitoramento da Meta 5 a nova avaliagao do 22
ano no ambito do Saeb, em substituicdo aquela realizada no contexto da ANA. Cita-
se:

Na perspectiva da definicdo do nivel em que se considere que o estudante
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estd alfabetizado e em conformidade com as normativas vigentes, este
relatério emprega, para o monitoramento da Meta 5 do PNE, os seguintes
indicadores baseados na avaliagcdo do 22 ano do EF do Saeb 2019:

— Indicador 5A*: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 22
ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb — indicador
utilizado para o construto alfabetizacdo, que converge, em uma mesma
escala de proficiéncia, os trés eixos estruturantes da nova matriz de
referéncia em Lingua Portuguesa empregada no instrumento: (1)
apropriacdo do sistema de escrita alfabética, (2) leitura e (3) producgdo
textual. O avanco da crianca pelos eixos estruturantes da alfabetizacdo no
teste é depreendido, assim, do nivel da escala de proficiéncia em que se
encontra (Brasil. Inep, 2020a).

— Indicador 5B*: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 22
ano do ensino fundamental em Matematica no Saeb — indicador utilizado
para acompanhar o letramento matematico relativo a série avaliada. No
tocante a Matematica, a avaliacdo fundou-se em uma matriz referencial
baseada na interlocucdo entre dois eixos cognitivos, (1) compreender e
aplicar conceitos e procedimentos e (2) resolver problemas e argumentar,
e cinco eixos de conhecimento: nimeros, algebra, geometria, grandezas e
medidas e probabilidade e estatistica.

A Meta 5 traz uma diversidade de estratégias para sua consecucao.
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Esclarece-se que apenas as estratégias 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.6 referem-se as
competéncias e escopo de atuacao da Secretaria de Alfabetizacdao, tendo em vista
que as questdes de educacao especial e modalidades especializadas, como
educacao de criancas do campo, indigenas e quilombolas, presentes nas estratégias
5.5 e 5.7, sao de competéncia regimental da Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educacao — Semesp.

10.9. Listam-se, abaixo, as acdes da Secretaria de Alfabetizacao que se
coadunam a cada uma das estratégias elencadas:

10.9.1. Estratégia 5.1: estruturar os processos pedagogicos de
alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as
estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizacao dos (as)
professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de
garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas;

10.9.1.1. Reformulacdo do PNLD para educacdo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental;

10.9.1.2. PDDE Alfabetizacao;

10.9.1.3. Promocdao do bem-estar, motivacdo e engajamento

profissional; e
10.9.1.4. Formacado pratica para professores alfabetizadores.

10.9.2. Estratégia 5.2: instituir instrumentos de avaliacdo nacional
periodicos e especificos para aferir a alfabetizacdao das criancas, aplicados a
cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem os
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respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental;

10.9.2.1. Avaliagdes Diagndsticas e Formativas;

10.9.2.2. Aperfeicoamento das avaliacbes do Saeb voltadas a
alfabetizacao; e

10.9.2.3. Estudo Nacional de Fluéncia.

10.9.3. Estratégia 5.3: selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a alfabetizacdo de criancas, assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagogicas, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser
disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

10.9.3.1. Sistema Online de Recursos para Alfabetizacdao — Sora; e
10.9.3.2. Disponibilizacdo do GraphoGame.
10.9.4. Estratégia 5.4: fomentar o desenvolvimento de tecnologias

educacionais e de praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a
alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos
(as) alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodolégicas e sua
efetividade;

10.9.4.1. Inteligéncia artificial para fluéncia em leitura;
10.9.4.2. Sistema Online de Recursos para Alfabetizacdao — Sora; e
10.9.4.3. Disponibilizacdao do GraphoGame.

10.9.5. Estratégia 5.6: promover e estimular a formacdo inicial e

continuada de professores (as) para a alfabetizacdo de criangcas, com o
conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas pedagodgicas
inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de pos-
graduacdo stricto sensu e acdes de formacao continuada de professores (as)
para a alfabetizacao;

10.9.5.1. Curso Praticas de Alfabetizacao;
10.9.5.2. Curso Praticas de Matematica Basica;
10.9.5.3. Curso Alfabetizacao Baseada na Ciéncia;
10.9.5.4. Curso Praticas de Producdo de Texto; e
10.9.5.5. Certificacdo Avancada para Gestores Educacionais da
Alfabetizacao.
10.10. Além da meta 5, o tema da alfabetizacdo também é tratado pelo PNE

em outro ponto: sua meta 9 é voltada a alfabetizacao de adultos. Tendo em vista a
competéncia regimental da Sealf, aduzida no art. 28, VIl do Decreto 10.195 de 2019,
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a secretaria deve colaborar para a persecucao das metas que guardem pertinéncia
tematica com os assuntos de sua expertise. O texto legal para a meta 9 expressa-se
como se segue:

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

10.11. Trata-se de aspecto muito préprio da Educacao de Jovens e Adultos,
modalidade sob a governanca da Secretaria de Educacdao Basica. A decisao
organizacional de atribuir a modalidade a SEB foi uma escolha estratégica da alta
gestdo do ministério, justificada pelo fato de a EJA possuir trés segmentos e a
alfabetizacdo ser apenas um dos elementos do primeiro. Com o objetivo de imprimir
coeréncia e garantir continuidade as acdes da EJA, de fato, é natural que a
modalidade como um todo seja de competéncia de uma mesma unidade, no caso, a
SEB.

10.12. A Sealf, por sua vez, foi legado o Programa Brasil Alfabetizado — PBA,
tradicional iniciativa de educacao nao formal de alfabetizacao de adultos do governo
federal. Percebe-se, entdo, que dois tipos independentes de iniciativa concorrem
para a persecucao da meta 9: a EJA, de competéncia da SEB, e o PBA, atribuicao
desta Sealf, o que vai ao encontro do preceito do art. 82, V da PNA, que prevé
iniciativas que incluam "desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos
especificos para a alfabetizacdo de jovens e adultos da educacdo formal e da
educacao nao formal".

10.13. E dizer: a expressdo da implementacdo da Politica Nacional de
Alfabetizacao orientada a perseguir a Meta 9 do PNE cabivel a Sealf é a execucao do
PBA. De maneira equivalente, a SEB compete a execu¢ao do primeiro segmento da
EJA.

10.14. Ora, ao longo dos quase 20 anos de existéncia do PBA, os numeros de
matriculas na EJA, conforme dados do censo escolar, sdo claros em demonstrar a
maior importancia dessa modalidade para a contribuir com o atingimento da Meta 9
do PNE quando comparado com aquele programa. Vejamos.

10.15. Os dados do Inep ndao apresentam resolucao nos trés segmentos da
modalidade, mas somente pelo que a autarquia denomina "Ensino Fundamental" e
"Ensino Médio". Como o terceiro segmento corresponde ao ensino médio, as 50
milhdes de matriculas que o Inep imputa ao Ensino Fundamental desde 2003 (ano
de lancamento do PBA) dividem-se entre primeiro (em que ocorre a alfabetizacdo) e
segundo segmento. Somente para fins de estimativa, assumindo que essas
matriculas distribuam-se uniformemente entre esses dois segmentos, conclui-se que
o contingente de matriculas no primeiro segmento da EJA ao longo dos anos de
vigéncia do PBA seja cerca de 25 milhdes.

10.16. De fato, esse numero é quase o dobro dos 14 milhdes de
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atendimentos do PBA ao longo do periodo. A situacdo fica ainda mais clara quando
se considera que o grande contingente de atendimentos do PBA se deu no inicio do
programa, e que a tendéncia é claramente de diminuicao. Somente de 2003 a 2005,
o programa atendeu 5,3 milhdes desses 14 milhdes; por outro lado, no inicio da
década de 2010 o contigente ja era ao menos uma ordem de grandeza menor, a
ponto de o programa ter deixado de atender alfabetizandos desde 2016. Para o
proximo ciclo, em 2022, o objetivo é atender poucas dezenas de milhares de
alfabetizandos e planeja-se um crescimento modesto e paulatino de sua abrangéncia
nos proximos anos. Todo esse histérico se dd em forte contraste com a EJA, que
sistematicamente registra mais de 1,5 milhao de matriculas no primeiro segmento a
cada ano.

10.17. Os numeros, entao, nao deixam duvidas acerca da proeminéncia da
EJA para a persecucdo da Meta 9. Contudo, ndo se trata apenas de uma estratégia
gue se mostrou quantitativamente superior. Com efeito, a EJA trabalha com redes
escolares sistematizadas, do que decorre maior possibilidade de apoio as
necessidades da comunidade envolvida. Também, as aulas sao ministradas por
professores profissionais, em sua maioria com formacdo em nivel superior ou
técnica especifica, e ndao por voluntarios, como ocorre no PBA. Por estarem num
ambiente escolar, os estudantes também tém acesso a materiais mais estruturados,
curriculos condizentes com as diretrizes emanadas por conselhos educacionais e
com a BNCC. Por fim, toda essa maior institucionalizacdo culmina em um processo
de ensino-aprendizagem objetivamente superior ao que ocorre no PBA, de maneira
que pode-se afirmar que, claramente, a EJA também é uma estratégia
qualitativamente superior ao PBA para a persecucao do preceito legal.

10.18. Com efeito, o grande mérito do PBA é justamente alcancar a
populacao que nao tem acesso a EJA, seja por auséncia dos equipamentos publicos
nas localidades em que residem, seja por restricdes decorrentes da carga hordria de
dedicacdo exigida pela educacao formal, seja pela rotina de trabalho. Trata-se de um
programa que possui o elevado valor moral de fornecer a cidadania plena a todos
que assim desejem por sua grande capilaridade, mas que é eivado de diversas
dificuldades decorrentes de sua propria natureza. Tais desafios, apresentados e
fartamente diagnosticados ao longo de sua histdria, sdao demonstrativos da
dificuldade que o PBA tem de concorrer com a promoc¢dao da meta 9 de forma
adequada.

10.19. Todo esse apanhado nos conduz a seguinte conclusao. Claramente é a
EJA, e ndo o PBA, a ferramenta central para a persecu¢ao da Meta 9 do PNE. O
ultimo tem uma caracteristica residual em relacdo a primeira. Como consequéncia,
se 0 que se exige é uma efetiva perseguicdao do comando legal, a Sealf é forcada a
reconhecer a prevaléncia da Secretaria de Educacao Basica para o monitoramento
precipuo da Meta 9, uma vez que essa é a unidade responsavel pela EJA.

10.20. Com relacdo as estratégias para alcance da meta 9 trazidas no texto
legal, pode-se elencar aquelas que se coadunam ao desenho do PBA, lembrando que
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também esse programa é fruto de uma lei (no caso, a lei 10.880 de 2003).

10.20.1. 9.1) assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos
a todos os que ndo tiveram acesso a educacao basica na idade proépria;
Conforme exposto, a maior contribuicdo do PBA é justamente fornecer
educacao, embora nao formal, para aqueles adultos que estejam alijados desse
direito por diferentes razdes.

10.20.2. 9.3) implementar a¢Oes de alfabetizacdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizagao basica;

A continuidade dos estudos na EJA é, de fato, um dos objetivos para os egressos
do PBA.

10.20.3. 9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacao de
jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboragao entre
entes federados e em parceria com organizacdes da sociedade civil;

A busca ativa € uma das caracteristicas marcantes do programa desde sua
concepgao.

10.20.4. 9.6) realizar avaliacdo, por meio de exames especificos, que
permita aferir o grau de alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15
(quinze) anos de idade;

A versao reformulada do programa foca em avalia¢cOes diagndsticas, formativas
e somativas.

11. RESPOSTA A PANDEMIA DO COVID-19 E RECUPERAGCAO DAS
APRENDIZAGENS NO CONTEXTO DA ALFABETIZACAO

11.1. Conforme visto na secao 6 acima, o contexto educacional brasileiro ja
apresenta, ha muito tempo, resultados preocupantes. A pandemia de Covid-19
ocasionou o fechamento das escolas, com grande variedade regional de respostas
dos sistemas de ensino, agravou a situacdo e acarretou ainda mais prejuizos a
educacdo do pais, conforme confirmado pelos resultados do Saeb 2021 (SEl
3752507). Com isso, um tema que veio a tona com muita relevancia é justamente a
necessidade de recuperagao das aprendizagens.

11.2. Em que pese a proeminéncia atual do tema, é fato que a recuperacgao
das aprendizagens, dada a dura realidade nacional de grandes defasagens
educacionais, € uma necessidade anterior ao fechamento das escolas recente por
praticamente 2 (dois) anos letivos. Em verdade, essa necessidade ja havia sido
identificada desde a instituicao da Politica Nacional de Alfabetizagao, em abril de
2019. A PNA traz:

Art. 82 A Politica Nacional de Alfabetizagao sera implementada por meio
de programas, a¢oes e instrumentos que incluam:
[...]

Il — recupera¢ao e remediacdo para alunos que n3ao tenham sido
plenamente alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou
que apresentem dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita e
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matematica basica;

11.3. Ainda, se vé no Caderno Explicativo da Politica Nacional de
Alfabetizacdo (SEI 3751326):

Quando a crianca chega ao final do 32 ano do ensino fundamental sem
saber ler, ou lendo precariamente, como é o caso de mais da metade dos
alunos brasileiros, sua trajetoria escolar fica comprometida. Isso se reflete
em altas taxas de reprovacdo, distorcdo idade-série, abandono e evasao.
Segundo o Censo Escolar de 2018, no 32 ano a taxa de reprovacdo foi de
9,4%, e a de distor¢do idade-série foi de 12,6%, com aumento significativo
nos anos seguintes. No 72 ano, mais de 810 mil alunos matriculados nas
redes federal, estadual e municipal estavam com dois anos ou mais de
atraso escolar.

11.4. A educacao brasileira em geral — incluindo a alfabetizacdo — ja se
encontrava, portanto, numa situacao de defasagem educacional tal que politicas de
recuperacdo de aprendizagem se faziam necessdrias. E por isso que as a¢des da
Secretaria de Alfabetizacdo, planejadas anteriormente a pandemia e ao fechamento
das escolas, se adequaram tao precisamente a necessidade do estado de calamidade
publica.

11.5. Posteriormente, o Ministério da Educacdo lancou uma politica, da
qual a Secretaria de Alfabetizacao foi subsidiaria e colaboradora em sua concepc¢ao,
denominada Politica Nacional para Recuperacdo das Aprendizagens na Educacao
Basica — PNRA, instituida por meio do Decreto n? 11.079/2022.

11.6. Esta politica organiza a articulacdo dos diferentes entes federativos e
é dividida em seis eixos, conforme art. 72 do referido Decreto:

| — eixo 1 — alinhamento estratégico dos sistemas de ensino [...]
Il — eixo 2 — acesso e permanéncia [...]
Il — eixo 3 — atencdo individualizada aos discentes e as suas familias [...]

IV — eixo 4 — formacdo pratica de docentes e de outros profissionais da
educacdo [...]

V — eixo 5 — resiliéncia dos sistemas de ensino [...]

VI — eixo 6 — pesquisas e avaliacGes internas e externas da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

11.7. Recapitula-se que, por meio do Decreto Legislativo n? 6/2020,
reconheceu-se o estado de calamidade publica. Em 2020, entdo, o Estado brasileiro
precisou dar resposta enérgica a problematica ocasionada pela pandemia, em
especial no contexto educacional — observando-se que, conforme dados do Censo
Escolar de 2019, sintetizados em folder oficial (SEI 3751333), os impactos negativos
poderiam alcancar quase 48 (quarenta e oito) milhdes de estudantes das redes
publica e privada.

11.8. Por isso, em 12 de abril, a Presidéncia da Republica editou a Medida
Provisdria n2 934/2020. De inicio, a tematica era a dispensa da obrigatoriedade de
observancia do minimo de dias do calendario letivo preconizado na Lei de Diretrizes
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e Bases da Educagdo — LDB (Lei n? 9.394/1996). Com o Projeto de Lei de Conversdo
n2 22/2020 e, posteriormente, com a Lei n? 14.040/2020, abrangeu-se também a
necessidade de, "em regime de colaboracdo, estratégias intersetoriais de retorno as
atividades escolares regulares nas areas de educacdo, de saude e de assisténcia
social", conforme Art. 22, § 92 da norma em tela.

11.9. Destacam-se abaixo acdes da Sealf que tiveram insercdo e
capilaridade durante o contexto da emergéncia sanitaria. A excecdo do PDDE
Alfabetizacao, que sera detalhado a partir do subitem 11.10 abaixo, as demais
acoes serdao detalhadas em secdes posteriores proprias deste mesmo documento.

11.9.1. Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Emergencial, com
transferéncia de RS 183 milhdes para escolas de todo o Brasil para realizacdo de
adaptacdes necessarias a continuidade das atividades escolares, seja com
adaptacdes estruturais, seja com gastos relativos a conectividade a rede
mundial de computadores;

11.9.2. AvaliacOes Diagndsticas e Formativas;

11.9.3. Curso Praticas de Alfabetizacao;

11.9.4. Disponibilizacao do GraphoGame Brasil;

11.9.5. Sistema Online de Recursos para Alfabetizacao;

11.9.6. Certificacdo Avancada para Gestores Educacionais da
Alfabetizacao;

11.9.7. Curso Alfabetizacao Baseada na Ciéncia;

11.9.8. Curso Praticas de Producao de Texto;

11.9.9. Série "Como Aproveitar o Tempo com as Criancgas", disponivel no

YouTube, com um total de 17 videos, que, ao final, encaminha professores, pais
e cuidadores para os conteudos do programa Conta pra Mim; e

11.9.10. Articulacdao para realizacdao do Saeb 22 ano, que, por questdes
logisticas, tinha chances reais de ndo ocorrer, o que prejudicaria muito a
verificacao dos impactos da pandemia na educacgao.

11.10. Uma modificacao importante que a Sealf promoveu em suas acdes foi
quanto ao PDDE Alfabetizacdao; em 2020, em vez de servir ao custeio de verbas para
assistentes de alfabetizacdo, a Secretaria direcionou os recursos para o PDDE
Emergencial. Na Nota Técnica Sealf n? 31/2020, que subsidiou a a¢do (SEl 3751422),
esclareceu-se:

Dentre as dez a¢des propostas no programa, destaca-se o disposto no art.
40 da portaria n2 280:

Art. 40. Ficam instituidas agoes de fornecimento de recursos via
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE para atuacdo de
assistentes de alfabetizagdo e de cobertura de outras despesas de
custeio, nos termos de normativo especifico, sendo vedada a
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utilizacdo do recurso para pagamento de pessoal.

A esta iniciativa foi destacado o orcamento de RS 183.000.000,00 na acdo
0515 e na PO 0007 da Sealf.

A ideia original era apoiar a atuacdo do professor da fase de alfabetizacado
em sala de aula por meio de recursos de custeio para cobrir despesas com
assistentes de alfabetizacdo dentre outros.

Entretanto, o advento da crise sanitdria que assola o mundo imp6s o
afastamento das atividades presenciais até o presente momento.

Nesse contexto, um eventual retorno presencial requerira a aplicacdo de
recursos adicionais que ndo estavam previstos anteriormente para cobrir
as despesas que decorrem de medidas de seguranca.

[...]

Como itens que tém o potencial de contribuir com a volta as aulas e
podem ser Uteis paragarantir o retorno as aulas presenciais pode-se citar,
entre outros:

- galdo de alcool em gel;

- galdo de alcool liquido;

- dispensador de alcool em gel;
- borrifador para alcool liquido;
- mascaras descartaveis;

- luvas descartaveis;

- sabonete liquido; e

- desinfetante.

Além desses, itens, algum recurso com infraestrutura devem ser
fomentados:

- gastos com obras de adequacdo nas escolas (lavatérios,
banheiros, acesso a agua,ventilacdo nas salas de aula, outros); e

- gastos com acesso a Internet para os estudantes e professores.

A Sealf entende que o emprego dos RS 183.000.000,00 de sua
responsabilidade nesse tipo de acdo é atualmente uma forma de
decisivamente contribuir com o retorno as aulas presenciais e, como
consequéncia, com a educacdo das criangas da pré-escola e dos primeiros
anos do ensino fundamental.

11.11. A acdo PDDE Emergencial foi consubstanciada na Resolucdao FNDE n@
16/2020 (SEI 3751490), e alcangou, com o montante de RS 183 milh&es da Sealf,
somados aos recursos disponibilizados pela SEB, um total de 97 mil escolas.

12. EVIDENCIA CIENTIFICA COMO EIXO NORTEADOR DA POLITICA
NACIONAL DE ALFABETIZACAO

12.1. Nesta secao, demonstra-se, por meio de textos presentes no Caderno
Explicativo da Politica Nacional de Alfabetizacdao, que a PNA baseou-se numa
extensiva tradicdo de construcao de politicas publicas baseadas em evidéncias
cientificas, encontrando seu norte nas experiéncias exitosas de diversos paises do
mundo.
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12.2. Sabe-se que as criangcas que adquirem desde cedo habilidades
fundamentais de preparacao para a alfabetizacdao tém mais sucesso no processo de
aprendizagem da leitura e da escrita e na vida escolar do que aquelas que nao as
adquirem. Esse fenbmeno ficou conhecido na literatura especializada como Efeito
Mateus, expressao que o cientista Keith Stanovich tomou emprestado da sociologia,
inspirado na parabola dos talentos do Evangelho de Sao Mateus.

12.3. Essa expressao passou a ser utilizada na literatura educacional para
mostrar como as criancas com mais dificuldades em leitura no inicio do processo de
alfabetizacdo tendem a continuar a ter dificuldades ao longo da vida escolar. De
inicio a crianca aprende a ler, para entao ler para aprender, de forma que se a
alfabetizacdo nao é realizada com qualidade, todo o desempenho escolar posterior
fica comprometido. A consequéncia disso é que a distancia entre os bons leitores e
os maus leitores vai aumentando com o tempo: enquanto os bons leitores se sentem
motivados a ler, e por isso leem mais, os maus leitores tendem a considerar a leitura
algo tedioso e penoso, e portanto leem menos. Para aqueles a leitura vai-se
tornando mais facil, para estes mais dificil, agravando as desigualdades na trajetdria
escolar.

12.4. O Guia de Literacia Familiar (SEI 3751496), publicado pela Secretaria
de Alfabetizacdo, mostra os impactos da desigualdade entre criancas que recebem
radicalmente diferentes quantidades e qualidades de estimulos cognitivos:
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Comparativo de numero de palavras ouvidas por criangas nos 4 (quatro) primeiros anos de
vida.
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12.5. Quanto a alfabetizacdo e a literacia, a maioria dos paises que
melhoraram a alfabetizacdo nas ultimas décadas fundamentaram suas politicas
publicas nas evidéncias mais atuais das ciéncias cognitivas, em especial da ciéncia
cognitiva da leitura. Essa area do conhecimento apresenta o conjunto de evidéncias
mais vigorosas sobre como as pessoas aprendem a ler e a escrever e como é possivel
ensina-las de modo mais eficaz.

12.6. Nos Estados Unidos, o primeiro grande relatério cientifico sobre o
tema foi produzido por Jeanne Chall, professora da Universidade Harvard, que
publicou em 1967 o livro Learning to Read: The Great Debate. Nessa obra, Chall
revelou quais abordagens eram mais eficazes para o ensino da leitura e da escrita e
concluiu pela abordagem fonica, que recomenda o ensino sistematico e explicito das
relacdes entre grafemas e fonemas.

12.7. Outros importantes relatérios chegaram a conclusdes semelhantes. O
Preventing Reading Difficulties in Young Children, de 1998, numa perspectiva mais
qualitativa do que quantitativa, identificou os elementos essenciais para ensinar a
ler e a escrever com qualidade e o que os professores devem saber para fazé-lo com
éxito.

12.8. Em 2000, foi divulgado o relatdrio do National Reading Panel. Depois
de uma rigorosa metanalise quantitativa, foram identificados cinco pilares para uma
alfabetizacao de qualidade: a consciéncia fonémica, a instrucao fonica sistematica, a
fluéncia de leitura, o vocabulario e a compreensao de textos. Esses pilares passaram
a sustentar os bons programas de alfabetizacdo e a ser recomendados em diversos
paises.

12.9. Seguiu-se o relatdrio Developing Early Literacy, do National Early
Literacy Panel (NELP), publicado em 2009, com foco nas criancas pequenas e na
literacia familiar. Ficou demonstrado que quanto maior o envolvimento dos pais na
etapa da educacao infantil (por meio da leitura em voz alta e de conversas mais
elaboradas com seus filhos, por exemplo), mais habilidades de literacia a crianca
poderd adquirir. O relatdrio tratou também das habilidades fundamentais para a
alfabetizacdo desenvolvidas na pré-escola, como o conhecimento do nome, dos sons
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e das formas das letras e a aquisicao da consciéncia fonoldgica e fonémica.

12.10. Em 2003, foi publicado no Brasil o relatdrio final Alfabetizacao Infantil:
0s novos caminhos, da Comissao de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados,
reeditado em 2007, e com uma terceira edigao em, 2019. Nele um grupo de trabalho
composto de eminentes cientistas, especialistas e pesquisadores apresentou
conclusdes importantes, sendo a principal delas a de que as politicas e as praticas de
alfabetizacdo no pais — incluindo a formacdo de professores alfabetizadores — nao
acompanharam o progresso cientifico e metodoldgico que, nas ultimas décadas do
século XX, ocorreu no campo do ensino e da aprendizagem da leitura e da escrita.

12.11. Em 2004, o Comité Cearense para a Eliminacao do Analfabetismo
Escolar, da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, elaborou um estudo com a
finalidade de esclarecer a problematica do analfabetismo escolar. Os trabalhos do
comité deram origem ao relatdrio final Educacdo de Qualidade Comecando pelo
Comego, que apontou como componentes essenciais para a alfabetizacdo os
mesmos identificados pelo National Reading Panel. O relatério foi o ponto de
partida para o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), do estado do Ceara.

12.12. Em 2011, a Academia Brasileira de Ciéncias publicou o documento
Aprendizagem Infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e psicologia
cognitiva (SEI 3751509). Na parte lll, intitulada Métodos de Alfabetizacao, faz-se
referéncia a paises que modificaram suas politicas publicas para a alfabetizacao com
base nas evidéncias cientificas mais recentes, como Inglaterra, Australia, Israel e
Finlandia. A Franga, por exemplo, criou em 1997 o Observatério Nacional da Leitura,
que reformulou as prdaticas de alfabetizacdo, incorporando recomendacdes de
instrucdo fénica. Em todos esses paises houve um progresso significativo na
aprendizagem da leitura e da escrita.

12.13. Quanto a matematica basica e a numeracia, seguem importantes
consideracdes. Em primeiro lugar, as principais habilidades de todo o processo de
escolarizacao consistem em ler, escrever e realizar operagdes matematicas basicas.
N3o por acaso o professor alfabetizador também ocupa o importante papel de
ensinar habilidades de matematica basica. Além disso, os professores da educagao
infantil igualmente contribuem para o desenvolvimento do raciocinio légico-
matematico, promovendo atividades e jogos que ensinam nog¢des basicas numéricas,
espaciais, geométricas, de medidas e de estatistica.

12.14. A expressao “alfabetizacdao matematica”, utilizada por muitos anos no
Brasil, ndo cumpre a funcao de designar o ensino de matematica basica. A palavra
“alfabetizacao” deriva de “alfabeto”, o conjunto de letras do sistema alfabético. Nao
se deve, portanto, entender alfabetizacdo como sinbnimo de aprendizagem inicial,
ou de conhecimentos basicos, sob o risco de ampliar demasiadamente, por uma
figura de linguagem, o real significado da palavra, criando dividas ainda sobre o que
de fato seja uma “alfabetizacdo matematica”.

12.15. Literacia, por sua vez, é um termo que também designa os meios de
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obter e processar informacdes escritas. A literacia numeérica diz respeito as
habilidades de matematica que permitem resolver problemas da vida cotidiana e
lidar com informagcdes matematicas. O termo “literacia matematica” originou-se do
inglés numerical literacy, popularizado como numeracy, e em portugués se
convencionou chamar numeracia.

12.16. Muitas habilidades de numeracia emergem simultaneamente com as
habilidades de literacia, abrindo caminho para competéncias matematicas mais
complexas que se instalarao depois mediante instru¢ao formal. A numeracia nao se
limita a habilidade de usar numeros para contar, mas se refere antes a habilidade de
usar a compreensao e as habilidades matematicas para solucionar problemas e
encontrar respostas para as demandas da vida cotidiana. Desde os primeiros anos de
vida, a crianca pode aprender a pensar e a comunicar-se usando de quantidades,
tornando-se capaz de compreender padrdes e sequéncias, conferindo sentido aos
dados e aplicando raciocinio matematico para resolver problemas.

12.17. A PNA recomenda que as praticas de numeracia e o ensino de
habilidades de matematica basica tenham por fundamento as ciéncias cognitivas.
Nas ultimas décadas, tem-se desenvolvido com base na psicologia cognitiva e na
neurociéncia cognitiva uma area de estudos denominada cogni¢cao numeérica, ou
cognhicdo matematica, a qual tem trazido contribuicdes sobre a presenca da
matematica no universo da crianga.

12.18. O cérebro é capacitado com representacdes elementares de espaco,
tempo e numeros, que sdao o fundamento para a intuicdo matematica. Todos os
seres humanos nascem com um senso numérico, um sistema primario que envolve
uma compreensao implicita de numerosidade, ordinalidade, inicio da contagem e
aritmética simples. De origem bioldgica, esse sistema se desenvolve gradualmente
durante os anos pré-escolares, juntamente com a linguagem. Por outro lado, ha
também um sistema de habilidades secunddrias, determinadas culturalmente pelo
sistema de ensino, que envolvem o conceito de nUmero e a contagem, a aritmética,
o calculo e a resolucao de problemas escritos.

12.19. A compreensdo do desenvolvimento do raciocinio ldgico-matematico
pela crianca, desde o senso numérico (sistema primdrio) até a aprendizagem da
matematica formal (sistema secundario), é muito importante para professores da
educacao infantil e para professores alfabetizadores, os quais podem contribuir para
o desenvolvimento da numeracia dos alunos por meio do ensino de matematica
basica na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

12.20. A cognigao matematica tem demonstrado que, ao contrario do que se
pensava, as criangas pequenas ja possuem e desenvolvem habilidades matematicas
desde muito cedo. O senso numérico é a capacidade que o individuo tem de
compreender rapidamente, aproximar e manipular quantidades numéricas. E uma
capacidade basica elementar e inata de reconhecer, representar, comparar, estimar,
julgar magnitudes nao verbais, somar e subtrair nimeros sem a utilizacdo de

recursos de contagem, e esta presente em todo ser humano, perceptivel ja no
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primeiro ano de vida. Por outro lado, as habilidades secundarias dependem de
ensino explicito, as quais incluem o conceito de niumero, a contagem e a aritmética
— cdlculo e problemas verbais.

12.21. O National Mathematics Panel, criado nos Estados Unidos, publicou
em 2008 um relatério sobre como habilidades sélidas de matematica sao essenciais
para a vida no século XXI. Os resultados apontaram que a proficiéncia com numeros
inteiros, fracdes e certos aspectos de geometria e de medidas é a base fundamental
para a aprendizagem da algebra. Por isso as criangas precisam desenvolver o
reconhecimento imediato de fatos aritméticos, liberando a memodria de trabalho
para resolver problemas complexos de algebra.

12.22. Com fundamento em evidéncias de pesquisas é possivel determinar
as melhores formas de promover o ensino de matematica basica. E os professores,
dada a importancia que tém no processo de desenvolvimento da numeracia,
precisam receber sélida formacao em matematica elementar baseada em evidéncias
cientificas.

12.23. Apesar dos dados e das evidéncias trazidos pelos relatdrios e
documentos citados, as politicas publicas para a alfabetizacdo no Brasil, em ambito
nacional, continuavam a ignora-los em grande parte. Por essa razao a PNA se propde
a assumir e a difundir tais contribuicdes, ora aprimoradas pelas evidéncias cientificas
mais recentes. E uma das mais importantes consiste em adotar um conceito claro e
objetivo de alfabetizacao.

13. O CADERNO EXPLICATIVO DA POLITICA NACIONAL DE
ALFABETIZACAO
13.1. Com a finalidade de aprofundar, junto a sociedade, os

desdobramentos do texto do Decreto que instituiu a Politica Nacional de
Alfabetizacao, publicou-se em 15 de agosto de 2019, o Caderno Explicativo da PNA
(SEI 3751326).

13.2. Por ocasidao do lancamento do Caderno, foi realizado evento com
participacdao do ex-ministro de Educacdo de Portugal, Sr. Nuno Crato. Isso é
significativo porque o ex-ministro realizou reformas educacionais importantes em
seu pais de origem que possibilitaram a Portugal despontar como um dos mais
fortes sistemas educacionais em toda a Europa.

13.3. Sua redacao foi realizada por técnicos da Secretaria de Alfabetizacao,
sendo resultado do esforco de compilacao de evidéncias cientificas e praticas
exitosas nacionais e internacionais, e também contou com a colaboracao direta em
textos de 20 (vinte) especialistas egressos de diversas Universidades nacionais e
estrangeiras, das dareas da Ciéncia Cognitiva da Leitura, Cognicao Matemadtica,
Pedagogia, Psicologia da Educacdo, Desenvolvimento Infantil, Linguistica Aplicada,
Educacao Fisica, Motricidade e Musica.

13.4. O Caderno explorou diversas tematicas, visando aprofundar conceitos
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e perspectivas trazidas no texto da Politica Nacional de Alfabetizacdo::

13.4.1. Contextualizacao da alfabetizagdao no Brasil;

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

13.4.2. Linha do tempo de marcos histéricos e normativos da

alfabetizacao no Brasil;

13.4.3. Um breve historico dos relatorios e sinteses cientificas referentes

a alfabetizacdao no Brasil e no mundo;

13.4.4. Definicdes de alfabetizacdo, literacia, literacia emergente,

literacia familiar;

13.4.5. Alfabetizacdao baseada em evidéncias, Ciéncia Cognitiva da

Leitura e Cognicao Matematica;

13.4.6. Como as criancas aprendem a ler e como ensind-las a ler e a

escrever de modo eficaz;

13.4.7. Alfabetizacdao de Jovens e Adultos;

13.4.8. Alfabetizacao no contexto das modalidades especializadas de

educacao; e

13.4.9. Texto explicativo artigo a artigo do Decreto n? 9.765/2019, que

institui a Politica Nacional de Alfabetizacao.

13.5. O documento também trouxe uma representacdao esquematica

resumida da PNA, que se reproduz abaixo:
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ARTIGO 2° )
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0 que possibilita
um debate sério
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~—  ARTIGO1° ) —
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CC
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cientificas. ‘

\. J
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s>
Literacia e @ |Il
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Fundamentacao
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como instrumento
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social.
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| ARTIGO 4° | OBJETIVOS )

C Elevar a qualidade do ﬁ
) ) o ensino e da aprendizagem. 4
Promover a cidadania por C’\ /C‘ Contribui |
meio da alfabetizacdo. ontribuir para aicancar as
¢ \"/ metas 5 e 9 do PNE.
L ARTIGO 5° | DIRETRIZES )
Estimulos aos Priorizacdo da ~ Ve . ARTIGO 6° E 7° | PUBLICO-ALVO E AGENTES ~

hébitos de leitura e alfabetizacao
escrita. no 1° ano
= == do ensino — e Criangas na primeira infancia
IZ [ [EE \ ¢ 2 .
= = undamental. N-Va e alunos dos anos iniciais do

/40‘06%\ ensino fundamental sdo o publico

prioritario.
| ] Integracdo de praticas motoras
Kj e expressoes artisticas. Jovens e adultos, alunos das
JL C C C modalidades especializadas
/\\—/y e qualquer estudante com
Respeito as particularidades c€éctc I\ i vnlvel |n5at[sf?tor|o fje
das modalidades € [\ cec C7/\ N alfabetizacdo também estao
especializadas. \Tj N 4L/\( contemplados.
( C » Valorizacdo do professor 580 agentes os /\\
Z/ y alfabetizador. professores, gestores C
m/_\ educacionais, instituicdes — (—
- i ili ]
) de ensino, fiamlllas 'EL"I’J E‘E’E"
e organizacgoes da ]
L sociedade civil.
J
ARTIGO 8°E9° )
ARTIGO 10 AO 13 —
NI/
A PNA serd implementada por ) 57 f)
meio de programas e acdes do O Ministério da
governo federal em parceria com ) Educacéo coordenara ‘Q\
os entes federativos. Uma boa A as agoes derivadas da >
politica publica deve ter bons \ PNA, podendo oferecer
indicadores e monitoramento, assisténcia técnica e /
para aferir resultados e valorizar o financeira aos entes
dinheiro do contribuinte. federativos.
L )
14. UMA QUESTAO DE METODO?
14.1. Ha alguns pontos que, por sua proeminéncia no debate publico,

merecem aten¢dao pormenorizada. Um deles é uma pretensa controvérsia em
relacdo a adocdao de um método especifico no contexto da Politica Nacional de
Alfabetizacdo. A controvérsia em questdo era falsa, no sentido de nao
trazer essencialmente ideias opostas, mas distor¢cdes bastante grosseiras a respeito
do trabalho desenvolvido pelo Ministério da Educacao.

14.2. N3ao foram poucas vezes que canais midiaticos repetiram que a
Politica Nacional de Alfabetizacao priorizaria um "método fonico". O factoide se
espalhou de tal forma que inspirou, inclusive, a¢cdes oficiais, como Requerimento de
Informacao realizado por Senador da Republica (SEI 3751523) ou mesmo discursos
legislativos oficiais que chegaram ao ponto de dizer que o Ministério da Educacao
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condicionaria repasses a adocdao de métodos (SEl 3751537).

14.3. A confusdo se deu, de inicio, porque a PNA traz dois componentes
essenciais para a alfabetizacdo cuja nomenclatura é técnica: consciéncia fonémica e
instrugao fonica sistematica. Em termos mais simples, a Politica tdo somente enuncia
que estudantes precisam reconhecer eficientemente os fonemas da Lingua
Portuguesa, bem como devem ser capazes de reconhecer a relacdao entre grafemas e
fonemas, decodificando palavras de forma alfabética. O ensino dessas habilidades e
conhecimentos deve ocorrer de forma explicita e sistematica.

14.4, A partir disso, pode-se apontar que é um erro dizer que a
apresentacao de todas as relagdes entre grafemas e fonemas seja equivalente a um
método. A BNCC expressamente preconiza o dominio, por parte dos estudantes, das
relagOes entre grafemas e fonemas:

“Dominar as relagoes entre grafemas e fonemas”;
(...)

“Saber decodificar palavras e textos escritos”
(BNCC, p. 93, grifo nosso)

“Escrever, espontaneamente ou por ditado, palavras e frases de forma

alfabética”

(BNCC, p. 99)
14.5. N3o parece ser razodvel sugerir que a BNCC adere a um "método
fonico" ao sugerir que as criangas devam conhecer as relagcdes entre grafemas e
fonemas — que, para simplicidade, podem ser consideradas neste contexto

argumentativo como as relagdes entre as letras e seus respectivos sons.

14.6. A prépria PNA ndo impde método algum, mas tdo somente
estabelece diretrizes sobre quais s3ao os componentes minimos essenciais que
devem ser trabalhados para que se obtenha eficdcia na alfabetizacao, qualquer que
seja a abordagem empregada. De fato, os componentes essenciais para a
alfabetizacdo nao correspondem a um método especifico. O que as evidéncias
cientificas mostram € que a consciéncia fonémica e fonoldgica, o conhecimento
alfabético, a fluéncia em leitura, o desenvolvimento de vocabulario, a compreensao
leitora e a producdo de escrita sao partes fundantes que qualquer método que seja
efetivo para a alfabetizacdo. Respeitadas as evidéncias, todas as escolas e
professores podem e devem utilizar os métodos que melhor se adequem as suas
praticas.

14.7. Este boato levou ao surgimento de outro; de que existiria um suposto
viés ideoldgico na Politica Nacional de Alfabetizacdo e na atuacdo da Secretaria de
Alfabetizacao. Esta era uma acusacdao um tanto quanto frequente na midia, que
chamava os técnicos da Sealf de "ala ideoldgica do MEC", visando desmerecer o
trabalho realizado.

14.8. A Sealf é um 6rgdao do Estado brasileiro que gozou de grande
estabilidade ao longo da gestao, contando, desde sua criacdo, com a mesma equipe
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gestora. E um drgdo técnico por exceléncia. De fato, tomaram posse 4 (quatro)
diferentes Ministros de Estado da Educacao, e todos eles, bem como a sociedade
civil interessada, reconheceram a relevancia e o profissionalismo da Secretaria de
Alfabetizacao, bem como das dezenas de acdes ja disponibilizadas a professores,
gestores e familias de todo o Brasil.

14.9. Além disso, o Programa Tempo de Aprender, principal derivacao da
Politica Nacional de Alfabetizacdao, é o Unico programa de alfabetizacao da histdria
do Governo Federal que realizou medida de impacto em moldes cientificos, visando
verificar sua eficacia. Conforme serd visto no item 19, o programa teve impacto
positivo tanto em escolas vulneraveis quanto em escolas nao-vulneraveis que
realizaram as intervencgdes pedagdgicas e gerenciais previstas no programa.

14.10. Tanto o histdorico da Secretaria quanto os resultados de seus
programas e ac¢Ges mostram, portanto, o elevado profissionalismo que regeu a
conducgao dos trabalhos da pasta.

PROGRAMA TEMPO DE APRENDER — PANORAMA

15. CONCEPCAO DO PROGRAMA TEMPO DE APRENDER

15.1. A Politica Nacional de Alfabetizacao preconiza, em seu art. 82, a
implementacdo por meio de programas e ac¢oes:

CAPITULO V
DA IMPLEMENTACAO

Art. 82 A Politica Nacional de Alfabetizacdo sera implementada por meio
de programas, a¢oes e instrumentos que incluam:

| — orientagdes curriculares e metas claras e objetivas para a educagao
infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental;

Il — desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos cientificamente
fundamentados para a literacia emergente, a alfabetizagdo e a numeracia,
e de acOes de capacitacdo de professores para o uso desses materiais na
educacado infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental;

Il — recuperagao e remediagao para alunos que ndo tenham sido
plenamente alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou que
apresentem dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita e matematica
basica;

IV — promogado de praticas de literacia familiar;

V — desenvolvimento de materiais didatico-pedagdégicos especificos para a
alfabetizagdo de jovens e adultos da educagdo formal e da educagao nao
formal;

VI — produgdo e disseminagdo de sinteses de evidéncias cientificas e de
boas praticas de alfabetizagdo, de literacia e de numeracia;

VIl — estimulo para que as etapas de formagdo inicial e continuada de
professores da educacdo infantil e de professores dos anos iniciais do

42 of 205 30/12/2022 11:48



SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

ensino fundamental contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas
aplicagdes nos processos de ensino e de aprendizagem;

VIl — énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia
de ensino de lingua portuguesa e matematica nos curriculos de formacao
de professores da educacdo infantil e de professores dos anos iniciais do
ensino fundamental;

IX — promoc¢do de mecanismos de certificacio de professores
alfabetizadores e de livros e materiais didaticos de alfabetizacdo e de
matematica basica;

X — difusdo de recursos educacionais, preferencialmente com licencas
autorais abertas, para ensino e aprendizagem de leitura, de escrita e de
matematica basica;

XI — incentivo a producdo e a edicdo de livros de literatura para diferentes
niveis de literacia;

XIl — incentivo a formacdo de gestores educacionais para dar suporte
adequado aos professores da educacado infantil, aos professores do ensino
fundamental e aos alunos; e

XIIl — incentivo a elaboracdo e a validagdo de instrumentos de avaliagdo e
diagnéstico.
15.2. Chegava o momento, portanto, de trazer a PNA a Vvida,

presentificando a Politica em agdes concretas para a sociedade brasileira. Em 2019, a
Sealf trabalhou na concepgdo, normatizacao inicial e lancamento do programa, bem
como na disponibilizacao de sua primeira acdao. No conceito original, o programa se
chamaria "Futuro do Brasil", com a ideia de que a melhoria da qualidade da
alfabetizacdo é a chave para um futuro mais brilhante para nosso pais. Ja em
dezembro de 2019 ja se havia escolhido o nome definitivo: Tempo de Aprender.

15.3. O programa Tempo de Aprender foi instituido pela Portaria MEC n2
280, de 19 de fevereiro de 2020 (SEl 3751542). Seu evento de lancamento foi
ocasiao em que se apresentou a légica geral do programa, seus eixos e sua primeira
acao: o Curso Praticas de Alfabetizacao.

15.4. Na mesma ocasidao, foi também aberta a adesao ao programa. A
adesdo se dava a partir de um pedido feito por meio de formulario digital enviado a
Secretaria de Alfabetizacao, que deveria ser assinado pelo Chefe do Executivo do
ente subnacional e pelo Secretdrio de Educacdo, efetivamente investindo o ente
como corresponsavel pelo programa no nivel de decisao estratégica. Deveria
também ser indicado um Coordenador Local e um Vice-Coordenador Local, ambos
servidores de carreira da Secretaria de Educacao local, para serem 0s responsaveis
pela articulacdo das acdes do programa no ambito de cada rede municipal, estadual
ou do Distrito Federal. A escolha de servidores de carreira garante maior
estabilidade a gestao local das a¢cdes do programa.

15.5. As adesdes, com o advento do Sistema de Gestdao de Programas de
Alfabetizacao — SisAlfa, em julho de 2021, deixaram de ser feitas via formulario
digital em formato web estatico, e passaram a tramitar no sistema, conferindo maior
seguranca e confiabilidade ao processo.
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15.6. O programa Tempo de Aprender é, conceitualmente, um grande
trabalho em equipe entre os diversos niveis federativos — isto é, funciona a partir
do regime de colaboracao. Seguindo o principio da subsidiariedade — que preconiza
que o que pode ser feito por administrador local, deve ser feito localmente, e o que
nao pode, deve ser feito por instancia mais geral — vé-se que o programa seguiu o
delineamento constitucional para execucao da politica publica. De fato, se todos os
mais de cinco mil entes federativos do Brasil tivessem, cada um, de pesquisar as
melhores evidéncias cientificas de educacdo, ocorreria grande retrabalho e esforcos
desencontrados. A Unido, por meio do programa Tempo de Aprender, disponibiliza
acdes de alto impacto para todos aqueles entes aderentes.

15.7. O Tempo de Aprender prevé competéncias para Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal, unidades escolares e para Coordenador e Vice-
Coordenador do programa. Destacam-se as competéncias destes ultimos:

Art. 92 No ato da adesdo, as Entidades Executoras deverdo indicar o
coordenador local e vice-coordenador local do Programa para atuarem
como pontos focais da Sealf/MEC.

§ 12 O coordenador local e vice-coordenador local serdo dois servidores
efetivos lotados na Secretaria de Educagao do respectivo ente federado
aderente.

§ 22 O coordenador local sera responsdavel, de acordo com as instrucdes e
comunicagdes do MEC, por acompanhar a implantagdo do Programa,
monitorar sua execu¢ao e ajudar a garantir o alcance e a efetividade das
agoes.

§ 32 A designagdao do coordenador e do vice-coordenador local é uma
contrapartida do ente federativo aderente, sendo sua atuagao considerada
atividade relevante e ndo remunerada por parte da Unido.

§ 42 As Entidades Executoras deverao assinar o termo de adesao anexo a
esta Portaria, enviando-o ao MEC, conforme as orientagdes disponiveis em
alfabetizacao.mec.gov.br.

15.8. Os Coordenadores do programa Tempo de Aprender sao essenciais a
execucdo do programa, e todos os entes que tiveram bom nivel de implementacao
devem isso ao esforco de seus respectivos Coordenadores.

15.9. Da concepcado original do programa ao seu lancamento foi um grande
caminho; e de seu lancamento a seu estagio atual, com todas as acdes operacionais
e disponiveis as redes de ensino, foi um periodo ainda maior. Faz-se mister, entao,
recapitular o histérico do desenvolvimento do programa.

15.10. Em fevereiro de 2020 foi lancado o programa Tempo de Aprender.
Com essa ampla publicizacdao, o Ministério obteve resposta positiva, e partiu, junto
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao — Undime e ao Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo — Consed, representacdes dos gestores das
redes subnacionais de ensino, para a criacao de um Grupo de Trabalho com o
objetivo de criar os normativos que regulariam as diversas a¢des do programa.

16. O GRUPO DE TRABALHO DO PROGRAMA TEMPO DE APRENDER
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16.1. O Grupo de Trabalho — GT, instituido pela Portaria MEC n2 518/2020
(SEI 3751544), contou com a participacao de representacdes nacionais de Undime e
Consed, bem como da Secretaria de Alfabetizacdo — Sealf, da Secretaria de
Educagdao Basica — SEB e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao —
FNDE.

16.2. O trabalho foi sintetizado ao final no Documento de

Encaminhamentos do Grupo de Trabalho do Programa Tempo de Aprender (SEI
3751559), que trouxe ata resumida de cada dia de reunido e as breve exposicao de
motivos para cada minuta de normativo produzida.

16.3. O Documento foi assinado por diversas autoridades do MEC e dos
entes subnacionais. Eram os membros natos do GT:

16.3.1. Secretario de Alfabetizacao do MEC;

16.3.2. Presidente Nacional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais

de Educacdao — Undime;

16.3.3. Vice-Presidente Nacional da Undime;
16.3.4. Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educagao —
Consed;
16.3.5. 12 Vice-Presidente do Consed;
16.3.6. Secretdria de Educacao Basica do MEC;
16.3.7. Diretor de Politicas de Alfabetizacao;
16.3.8. Diretor de Programa da Secretaria Executiva; e
16.3.9. Coordenadora da Execucao do Dinheiro Direto na Escola do
FNDE.
16.4. Além dos acima elencados, assinaram um Secretario de Estado de

Educacao e duas Secretarias Municipais de Educacdo como membros suplentes, bem
como o 32 Vice-Presidente do Consed, a Assessora Institucional da Undime e a
Assessora Especial do Ministro da Educagcao como membros convidados.

16.5. Ao longo de 9 (nove) reunides, do dia 25 de junho ao dia 3 de
setembro, o Grupo de Trabalho produziu diversas minutas de normativos para o
Programa Tempo de Aprender.

16.6. Atualmente, o programa Tempo de Aprender tem os seguintes
normativos publicados:

16.6.1. Portaria MEC n® 280/2020 — Institui o programa Tempo de
Aprender (SEI 3751542);

16.6.2. Portaria MEC n2 546/2021 — Altera a Portaria MEC n2 280, de 19
de fevereiro de 2020 (SEI 3751561);

16.6.3. Resolugdo FNDE n2 06/2021 — Operacionalizacdo do PDDE
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Alfabetizacao (SEl 3751566);

16.6.4. Resolucdo FNDE n? 17/2021 — Estabelece as normas e os
procedimentos para o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa aos
articuladores nacionais, regionais e escolares no ambito do Programa Tempo de
Aprender (SEI 3751569);

16.6.5. Portaria MEC n2 544/2021 — Dispde sobre as a¢des de formacado
continuada presencial para docentes e gestores, no ambito do Programa Tempo
de Aprender (SEI 3751573);

16.6.6. Portaria MEC n2 545/2021 — Institui as metas do 12 Ciclo de
Formacao da Setorial Docente, a matriz de conteddos a serem abordados e a
carga hordria necessaria para aprimorar conhecimentos de docentes quanto a
praticas de alfabetizacdo baseadas em evidéncias (SEI 3751576);

16.6.7. Portaria MEC n2 878/2021 — Altera a Portaria MEC n2 545, de 20
de julho de 2021 (SEI 3752551);
16.6.8. Resolucao FNDE n? 15, de 16 de setembro de 2021 — Dispde

sobre as orientacdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizacdo e
monitoramento na execuc¢dao do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE,
em cumprimento ao disposto na Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009 (SElI
3751581); e

16.6.9. Resolugao FNDE n? 23, de 3 de dezembro de 2021 — Altera a
Resolucdo CD/FNDE n2 6, de 20 de abril de 2021, sobre a operacionaliza¢do das
acdes de fornecimento de recursos via Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE no ambito do Programa Tempo de Aprender (SElI 3751587).

16.7. Para além da producdo de normativos, que era o objetivo precipuo do
Grupo de Trabalho, sua realizacao foi fundamental para estreitar a articulacao
interfederativa no contexto do programa Tempo de Aprender. De fato, as redes se
apropriaram do programa e pediram a prorrogacao do prazo de adesao.

16.8. Um grande exemplo disso foi a Nota de Apoio ao Programa Tempo de
Aprender (SEl 3751591), uma declaragcao conjunta da Secretaria de Alfabetizacao, do
Consed e da Undime incentivando e recomendando expressamente que as
redes locais a aderirem ao programa Tempo de Aprender. Na mesma esteira, por
ocasido da referida Nota de Apoio, foi feito um video em conjunto (SEl 3751597)
com o Secretdrio de Alfabetizacdo, com o Presidente Nacional da Undime e com a
Presidente Nacional do Consed.

17. ADESOES AO PROGRAMA TEMPO DE APRENDER

17.1. A Portaria n2 280/2020 (SEI 3751542), que institui o programa Tempo
de Aprender, dispde:

Art. 42 A adesdo ao Programa Tempo de Aprender é voluntdria e sera
realizada mediante assinatura de termo de adesdo, fornecido pela
Secretaria de Alfabetizacdo do Ministério da Educagdo — Sealf/MEC, de
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forma conjunta, pelo chefe do executivo e pelo secretario de educacdo do
respectivo ente federado aderente.

17.2. Vale destacar um breve histdrico da realizacdo das adesdes:
17.2.1. Em 2020, foram realizadas 3.984 adesdes de entes federativos;
17.2.2. Em 2021, aderiram mais 848 entes, totalizando 4.832 adesodes; e
17.2.3. Em 2022, aderiram mais 302 entes, totalizando 5.134 entes
federativos.

17.3. 21 Estados e o Distrito Federal realizaram adesao, o que corresponde

a 81% das Unidades Federativas.

17.4. De igual forma, 5.134 municipios realizaram adesao, correspondendo
a 92% dos 5.568 municipios existentes no Brasil.

18. ARTICULACAO COM AS REDES ESTADUAIS, MUNICIPAIS E DISTRITAL
18.1. A Secretaria de Alfabetizacdo, desde a concepcao do programa Tempo

de Aprender, priorizou a articulagdo com as redes estaduais, municipais e distrital
para execucao da politica publica em regime de colaboracao, conforme preconizado
pela Carta Magna. A planilha anexa (SElI 3751600) mostra todas as reunides ou
eventos que contaram com a participacao de integrantes da Sealf na formulacdo e
implementacao do programa de alfabetizacao do Governo Federal.

18.2. Antes do lancamento do programa, foram realizadas cerca de 30
reunides, com destaque para a videoconferéncia com representantes regionais da
Undime — Pauta: Grupo de Trabalho sobre Alfabetizacdao — realizada em 24 de julho
de 2019; a Reunidao com a Undime Nacional e todos os seus presidentes, realizada
em 10/12/2019, e a Reunido Ordinaria do Consed, realizada em 12/02/2020, na qual
foram apresentados os eixos estruturantes do Programa Tempo de Aprender.

18.3. Apds a disponibilizacdo do programa Tempo de Aprender foram
realizados cerca de 140 eventos de esclarecimentos, alinhamentos e implementacao
com Undime, Consed, Secretarias de Educacao e encontros presenciais e virtuais
com coordenadores locais do programa. Entre eles, é possivel destacar as 9 (nove)
reunides do Grupo de Trabalho que atuou na elaboracdo dos normativos do
programa, além de eventos presenciais e virtuais com vistas a apoiar sua
implementacao, ocorridas entre 25 de junho de 2020 e 3 de setembro de 2020.

18.4. Também cabe destacar os Foruns Nacionais de Coordenadores Locais
do Programa Tempo de Aprender. Nesses eventos, os eixos do programa eram
explicados de forma pormenorizada, detalhando ac¢les especificas como as
formacdes continuadas disponiveis no Ambiente Virtual de Aprendizagem do
Ministério da Educacdo — Avamec, o GraphoGame Brasil, o Sistema Online de
Recursos para Alfabetizacao, o Sistema de Gestao dos Programas da Alfabetizacao —
SisAlfa, o PDDE Alfabetizacdo e as Avaliacdes Diagndsticas e Formativas. Esses foruns
também foram importantes para que o coordenadores locais do programa
esclarecessem duvidas sobre a implementagao dos eixos do programa, assim como
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criar canais de interlocucdo entre municipios de todo o pais. Os quatro foruns
totalizam mais de 120 mil visualiza¢des até o fim de 2022, com as seguintes marcas
de visualizagao:

18.4.1. | Forum: 52.880 visualizacdes;
18.4.2. [l Férum: 32.530 visualizacdes;
18.4.3. [l Férum: 25.754 visualizagdes; e
18.4.4. IV Férum: 12.916 visualizagodes.
18.5. Por fim, destaca-se a importancia do evento “Volta as Aulas”,

organizado e realizado pelo Ministério da Educacdo nos dias 26, 27 e 28/01/2022
com o objetivo de trazer orientacdes a respeito do planejamento do retorno das
aulas presenciais e das acdes voltadas a recuperacdo das aprendizagens. O evento
contou com 27,4 mil visualizagdes.

19. RESULTADOS AGREGADOS DO PROGRAMA TEMPO DE APRENDER

19.1. O programa Tempo de Aprender foi submetido a uma avaliacdao de
impacto em moldes cientificos, conforme descrito no item 48 deste Relatdrio,
visando compreender os resultados da politica publica em termos de ganhos na
qualidade da alfabetizacdao em si. Comparou-se o ganho de proficiéncia em leitura,
escrita e fluéncia em leitura ao longo de 5 (cinco) meses entre escolas participantes
do programa e escolas ndo participantes. Os principais resultados, expressos no
Relatério de Impacto do programa Tempo de Aprender (SEI 3752576), foram:

19.1.1. Uma crianca de escola vulneravel que passou pela intervencao
do Tempo de Aprender tem 22% a mais de chances de ser leitor iniciante ou
fluente se comparada a uma crianga que nao participou do programa.

19.1.2. Uma crianca de escola nado-vulneravel que passou pela
intervengao do Tempo de Aprender tem 27% a mais de chances de ser leitor
iniciante ou fluente se comparada a uma crianga que nao participou do
programa.

19.1.3. Em leitura, no 12 e no 22 anos do ensino fundamental, as
criancas no Tempo de Aprender tiveram desempenho de 20 a 47 pontos
superior se comparadas as criangas que nao participaram do programa.

19.1.4. Em Escrita, no 12 ano do ensino fundamental, as criangcas no
Tempo de Aprender tiveram desempenho de 48 a 65 pontos superior se
comparadas as criang¢as que ndo participaram do programa.

19.1.5. Em Escrita, no 22 ano do ensino fundamental, as criancas de
escolas vulnerdveis tiveram desempenho maior no Tempo de Aprender, mas
com com fraca correlacdo estatistica, e nao foi detectado impacto nas escolas
nao-vulneraveis.
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Sintese de resultados da avaliagao de impacto
Programa Tempo de Aprender

2° ano - Fluéncia em leitura 2° ano - Fluéncia em leitura
Escolas vulneraveis Escolas nao-vulneraveis
Uma crianga de escola vulneravel que passou pela Uma crianga de escola ndo-vulneravel que passou pela
intervencdo do Tempo de Aprender tem 22% a mais de intervengdo do Tempo de Aprender tem 27% a mais de
chances de ser leitor iniciante ou fluente se comparado | chances de ser leitor iniciante ou fluente se comparado
ao grupo Controle. ao grupo Controle.

1° ano - Leitura 2° ano - Leitura
Escolas vulneraveis Escolas vulneraveis

Criangas no Tempo de Aprender desempenharam 43 Criangas no Tempo de Aprender desempenharam 40

pontos melhor do que grupo Controle pontos melhor do que grupo Controle

1° ano - Leitura 2° ano - Leitura
Escolas nao-vulneraveis Escolas nao-vulneraveis

Criangas no Tempo de Aprender desempenharam 47 Criangas no Tempo de Aprender desempenharam 20
pontos melhor do que grupo Controle pontos melhor do que grupo Controle

1° ano - Escrita 2° ano - Escrita
Escolas vulneraveis Escolas vulneraveis

Criangas no Tempo de Aprender desempenharam 48 Nao foi constatado impacto nesta faixa especifica em
pontos melhor do que grupo Controle relagdo ao grupo Controle

1° ano - Escrita 2° ano - Escrita
Escolas nao-vulneraveis Escolas nao-vulneraveis
Criangas no Tempo de Aprender desempenharam 65 Nao foi constatado impacto nesta faixa especifica em
pontos melhor do que grupo Controle relagéo ao grupo Controle

Tabela: sintese de resultados da avaliacdao de impacto do Programa Tempo de
Aprender

19.2. Além dos indicadores referentes ao resultado em termos de ganho
direto na qualidade da educagdao em si, um aspecto importante para qualquer
politica publica em escala nacional é o acompanhamento de indicadores agregados
de processo. Sdo estes nimeros que guiam o gestor publico na execu¢cdao material da
politica publica. O programa alcancou redes educacionais inteiras, com seus
estudantes, professores, gestores e familias. Sao os principais resultados:

19.2.1. O programa Tempo de Aprender conta com a adesao de um total
de 5.060 municipios e de 21 estados e o Distrito Federal.

19.2.2. Uma grande vitdria do programa foi o estabelecimento de um
verdadeiro regime de colaboracao desde a concepg¢ao da politica publica.

19.2.3. Quanto as formacgdes providas no ambito do programa:

19.2.3.1. total de 935 mil cursistas em todas as formacdes online
voltadas a professores. Essas formacdes contaram com 19,6 milhdes de
acessos, e 300 mil certificados emitidos;

19.2.3.2. as formacgdOes voltadas a gestores contaram com 65 mil
inscricoes, 34 mil emissdes de certificados de curso e mais de 2 mil
emissoes de certificacao avancada;

19.2.3.3. 100 (cem) professores enviados para intercdmbio em
Portugal, visando a internacionalizacdo do conhecimento cientifico e da
pratica pedagdgica no ambito da alfabetizacao; e

19.2.3.4. impacto potencial em mais de 130 mil turmas, ou 2,6
milhdes de estudantes beneficiados.
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Quanto a assisténcia financeira por meio do PDDE Alfabetizacao:

19.2.4.1. Em 2021, 4.018 municipios tiveram ao menos um escola
que recebeu recursos do PDDE-Alfabetizacdo, 31 mil escolas foram
beneficiadas, mais de 100 mil turmas foram contempladas com
assistentes de alfabetizacao, gerando impacto potencial em 2 milhdes de
estudantes. O impacto total foi de 2,8 milhdes de estudantes
beneficiados com recursos do PDDE-Alfabetizacdo, se considerados os
recursos de custeio por estudante.

19.2.4.2. Em 2022, 4.529 municipios tiveram ao menos um escola
que recebeu recursos do PDDE-Alfabetizacao, com 51 mil escolas foram
beneficiadas. O impacto total foi de 3,1 milhdes de estudantes dos anos
iniciais e 2.3 milhdes criancas da pré-escola beneficiados com recursos do
PDDE-Alfabetizacdo, se considerados os recursos de custeio por
estudante.

19.2.5. Quanto aos recursos pedagogicos:

19.2.5.1. mais de 1,8 milhdo de downloads do Graphogame,
fazendo o Brasil o pais com mais downloads do jogo no mundo;

19.2.5.2. 64 mil cadastros ativos no Sistema Online de Recursos para
Alfabetizacao; e

19.2.5.3. impacto potencial em mais de um milhdo de estudantes.
19.2.6. Quanto ao provimento de avaliagOes diagndsticas e formativas:
19.2.6.1. ja foram providos cinco ciclos de aplicagdo — um em 2021

e quatro em 2022;

19.2.6.2. no ciclo de maior participacdao, foram realizados, para
estudantes do 12 e do 22 anos do ensino fundamental, 640 mil testes de
Lingua Portuguesa e 617 mil testes de Matematica, bem como 213 mil
testes de fluéncia em leitura oral ao longo de todo o ensino fundamental;

19.2.6.3. impacto potencial estimado em 617 mil estudantes dos
anos iniciais do ensino fundamental e 30,8 mil professores; e

19.2.6.4. variagao positiva identificada nas aprendizagens dos
estudantes avaliados no contexto da acdao conforme subitem 49.21
abaixo.

19.3. A tabela abaixo consolida os principais nUmeros:
~ . Profissionais da alfabetizacao
Acgoes Estudantes impactados ! . ! za¢
impactados
Formacgoes 2,6 milhoes 130 mil
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Acgoes Estudantes impactados Proﬁssio?:‘i::ci:;?:etizagﬁo
Assisténcia financeira 5,5 milhoes 275 mil
Recursos pedagodgicos 1,35 milhao 64 mil
Avaliagdes 617 mil 30,8 mil

Adesdo de 22 Unidades da Federagao e 5.060 municipios (90% dos entes federativos)

Investimento total executado na alfabetizagdo 2019 — 2022: RS 632,8 milhdes

Tabela: Impactos do Programa Tempo de Aprender

19.4. Metodologicamente, utilizou-se, na tabela acima, estimativas
conservadoras de impacto.

19.4.1. Quanto as formacgdes, considerou-se apenas, para o cOmputo do
numero de professores impactados, apenas os 130 mil autodeclarados do
guestiondrio do Curso Prdticas de Alfabetizacdo. Entretanto, as formacdes
tiveram um total de 277 mil emissdes de certificados, o que corresponderia a
um impacto maior.

19.4.2. Ainda, para o calculo de estudantes impactados pelas formacgdes,
considerou-se média de 20 estudantes por professor concluinte do curso.
Entretanto, sabe-se que um professor pode ser regente em mais de uma turma,
0 que aumentaria ainda mais o impacto potencial.

19.4.3. Quanto a assisténcia financeira, como os dados sao extraidos do
SisAlfa, ndo foi necessario realizar estimativa para os valores agregados de
estudantes. Para o caso dos professores, se utilizou a sistematica presente em
19.4.2.

19.4.4. Quanto aos recursos pedagogicos, ja que o GraphoGame Brasil
nao requer acesso para utilizacao, estimou-se o impacto total para estudantes
em 75% do total de downloads. Um dispositivo com GraphoGame Brasil
instalado por um professor pode servir a muita criangas concomitantemente, o
que faz com que esta estimativa seja bastante conservadora e segura.

19.4.5. Tomou-se por proxy, para impacto para profissionais quanto aos
recursos pedagodgicos, os perfis ativos no Sistema Online de Recursos para
Alfabetizacdo — Sora. Ndo se computou com os potenciais niumeros de
utilizacao do GraphoGame Brasil por professores.

19.4.6. Quanto as avaliagdes, tomou-se por base os numeros dos anos
iniciais do ensino fundamental da avaliacdao, entre Lingua Portuguesa e
Matematica, que foi menos aplicada. Infere-se, pela proximidade entre os
numeros de aplicacao, que existe uma grande redundancia entre os estudantes
que fizeram os testes dessas duas disciplinas e, por isso, escolheu-se uma
aproximacao do menor nimero — neste caso, Matematica.
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19.4.7. Seguindo a sistemadtica preconizada no subitem 19.4.2 acima,
para a média de 20 alunos por turma, considera-se que o impacto
correspondente a 617 mil estudantes alcancados pelas Avaliacdes Diagndsticas
e Formativas corresponde a 30,8 mil profissionais. Ressalte-se que esta € uma
estimativa conservadora, ja que é uma variedade de profissionais, entre
professores e gestores, que sao necessarios para a operacionalizagao da politica
publica.

20. IMPRESSOES E RESPOSTAS DA SOCIEDADE CIVIL

20.1. Em adicao ao monitoramento dos resultados dos programas e acoes
decorrentes da Politica Nacional de Alfabetizacdao, também é do interesse da Sealf
obter retorno qualitativo dos usudrios e beneficidrios, de modo a verificar a
efetividade das entregas e promover o seu aperfeicoamento.

20.2. E digno de nota o fato de que a proporc¢do de usudrios dos cursos on-
line que fizeram avaliagdes positivas é de aproximadamente 95%. Além disso, a Sealf
recebeu de professores, cursistas e demais interessados nos materiais ofertados,
diversos relatos reconhecendo a qualidade das entregas, com elogios e
agradecimentos.

20.3. Seguem abaixo alguns desses depoimentos selecionados, por temas:

20.3.1. Foi feito breve documentario (SEI 3752613, SEI 3752617, SEI
3752623, SEI 3752625 e SElI 3752627) a respeito da implementacdo do
programa Tempo de Aprender em Capim Branco, no estado de Minas Gerais,
devido ao alto nivel de empenho na adesao da gestao municipal:

20.3.1.1. Professora alfabetizadora com mais de 25 anos de
experiéncia em sala de aula que conseguiu, em maio deste ano (2022)
alfabetizar 80% da sua turma, conforme se vé no trecho de video (SEl
3751610). Cita-se:

— "Eu sempre alfabetizei alunos e achava que estava tudo ok. Ndo podia
imaginar que houvesse solu¢des mais interessantes do que aquilo que eu
utilizava. Quando (o Tempo de Aprender) veio, eu me encantei."

"Isso é maravilhoso, as criancas vao sofrer muito menos para
aprender, a facilidade que elas vao ter em reconhecer letras, sons é
incrivel."

— "Dai eu comecei a me desconstruir e tenho experiéncia hoje para
provar que o Tempo de Aprender vale a pena."

—"Hoje eu tenho 80% da minha turma alfabetizada. Os que ainda nao
estao alfabetizadas sdao os que estao com alguma doenca, ndao estao
podendo frequentar... é que nds viemos de uma defasagem da
pandemia."

20.3.1.2. Vice-Coordenadora local do programa Tempo de Aprender
em Capim Branco/MG:
— "Aqui em Capim Branco tem sido muito importante todo esse
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conteddo que nés temos recebido do MEC. A consciéncia fonoldgica e a
consciéncia fonémica ja eram da pratica de alguns professores, mas a
grande maioria nao tinha tanto esse conhecimento."

— "As assistentes de alfabetizacdo fazem a aplicacdo do GraphoGame na
sala de aula, semana sim, semana ndo, desde o primeiro periodo até o
segundo ano"

20.3.1.3. Professor de reforco em Capim Branco/MG:
— "(sobre) o Graphogame, a nossa pratica aqui estd sendo muito positiva
com esse aplicativo"

"Eles (os alunos) estdo gostando muito, porque é algo diferente,
inusitado"

20.3.2. Teresina, no estado do Piaui, que tem obtido bons resultados no
Ideb, decidiu investir na implementacdo do programa Tempo de Aprender:

20.3.2.1. Professora da rede municipal de Teresina:

"Eu tenho achado os cursos maravilhosos, porque eles vém
contribuindo com o que nds ja vivenciamos aqui no municipio, que é
trabalhar com rimas, com os sons, consciéncia fonoldgica...".

20.3.2.2. Coordenadora de Alfabetizagdo do municipio de Teresina:
— "A gente tem percebido que o professor que passou a adotar as
estratégias que o curso traz, tem tido um resultado significativo em
relacao ao desenvolvimento da crianca".

20.3.3. Relatos de alunos do Curso de Praticas de Alfabetizacdao por
videos enviados ao Ministério da Educacao:

20.3.3.1. Aluna do 22 ano do curso de Pedagogia de Américo de
Campos/SP:

— “O curso (Praticas de Alfabetizacdo) eu recomendo para todos os
amigos, familiares pedagogos ou interessados no assunto. “Ele com
certeza é uma esperancga para o nosso pais. ”

20.3.3.2. Coordenadora pedagogica em Moema/MG:

— “Estamos confiantes de que teremos bons resultados em sala de aula
pois é um programa muito rico, muito bem elaborado e muito bom. Nés
professores estamos tendo a oportunidade com este programa do Tempo
de Aprender de aprimorar a nossa pratica como docente e trazer
melhorias para a educacao do nosso pais.”

20.3.3.3. Estudante do ultimo ano de Pedagogia em Hortolandia/SP:
“Devido a pandemia, o professor foi desafiado de diversas formas. Por
isso, o curso de Praticas de Alfabetizacdo, no AVAMEC, veio no momento
ideal.” “E um curso que se mostra atual, com metodologias atrativas e
eficientes.”

20.3.4. Relatos de alunos do Curso Alfabetizacao Baseada na Ciéncia por
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videos enviados ao Ministério da Educacao:

20.3.4.1. Professora em Pernambuco:
— "Tudo o que estou aprendendo no curso, com certeza, vivenciarei
dentro da minha instituicdao e com meus estudantes”

20.3.4.2. Professora em Manaus, no estado do Amazonas:

“O curso esta sendo muito proveitoso, pois tem dado novas
perspectivas. A capacitacdo tem renovado minhas praticas pedagdgicas e
ampliado os conhecimentos que eu ja tinha, dando uma nova ‘roupagem’
a forma de ensinar”.

21. INSERCAO DO PROGRAMA TEMPO DE APRENDER ENTRE AS ACOES
PRIORITARIAS DO GOVERNO FEDERAL

21.1. Um destaque importante é que a Casa Civil, érgao ligado a Presidéncia
da Republica, definiu o programa Tempo de Aprender como uma das acdes
prioritarias do Governo Federal.

21.2. A importancia de integrar esse rol de ac¢des prioritarias se da por
acompanhamento mais préximo do programa por instancias externas ao Ministério
da Educacao, consolidando sua importancia institucional.

21.3. Em decorréncia do carater prioritdrio do programa Tempo de
Aprender perante a Administracdo Publica federal, foram realizadas diversas
reunides desde 2020 entre Secretaria de Alfabetizacao e Casa Civil. Em decorréncia
da constatacao da 6tima execucdo do programa, em 2022 as reunides passaram a
ocorrer quadrimestralmente, em oposicdao a frequéncia bimestral anteriormente

definida.

22. DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA TEMPO DE
APRENDER

22.1. Como se vera pela exposicao abaixo, o programa Tempo de Aprender,

apesar de chegar as redes educacionais de forma simples, prdtica e operacional,
tem, em si, um nivel de complexidade que deriva de sua ampla gama de ac¢des, que
devem ser coordenadas entre si.

22.2. Fechamento generalizado das escolas, com prejuizo a realiza¢ao dos
anos letivos de 2020 e 2021.

22.2.1. A maior de todas as dificuldades foi, de certo, o fechamento das
escolas devido a situacao de calamidade publica do Covid-19. O programa
Tempo de Aprender foi lancado em 18 de fevereiro de 2020; um més depois,
em 20 de marco de 2020, foi exarado o Decreto Legislativo n2 6/2020, que
reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica.

22.2.2. O programa Tempo de Aprender é um programa de alfabetizacao
escolar. Por designio, € um programa que foi elaborado para ser executado em
escolas em funcionamento normal. Com o fechamento das escolas, diversas
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acoes tiveram que ser reformuladas, e houve incerteza significativa quanto a
reabertura das escolas — e sua permanéncia em funcionamento normal. Com o
retorno presencial as aulas em 2022, buscou-se a sensibilizacdo das redes
educacionais para a aplicacao das agdes.

22.3. Escassez de recursos humanos

22.3.1. Outra problematica foi uma profunda escassez de recursos
humanos. Originalmente, a Secretaria de Alfabetizacdo contava com um total
de 68,23 DAS-Unitdrios, com 3 (trés) Diretorias e um total de 6 (seis)
coordenacdes-gerais. Apos a edicdo do Decreto n? 10.195/2019, a partir de 30
de janeiro de 2020, a Sealf passou a contar apenas com 52,45 DAS-Unitarios,
uma reduc¢ado de quase um quarto (23,13%) da estrutura total, o que refletiu na
perda de uma Diretoria, duas coordena¢des-gerais e outras posicoes.

22.3.2. A Secretaria de Alfabetizacdo, sendo a menor Secretaria em
termos de estrutura, regularmente precisava lidar com demandas que eram
distribuidas a todas as outras areas de forma igual, mesmo chegando a ter
apenas uma fracao dos recursos humanos em cargos comissionados — para se
ter uma ideia, a Sealf tem 3,5 vezes menos DAS-Unitdrios que a maior
Secretaria do Ministério, e metade dos DAS-Unitdrios de trés outras Secretarias

finalisticas.
22.4. Ampla variedade em termos de nivel de implementacao do
programa

22.4.1. Um desafio encontrado foi em relacao a variedade do nivel de

implementacdo do programa. De fato, ha redes que realizaram a
implementacao da totalidade das ac¢des, articulando com efetividade seus
profissionais para utilizar tudo o que as formag¢des continuadas, os recursos
pedagdgicos e as avaliacdes do programa tem a oferecer; outras tiveram nivel
de implementacao menor, com menos articulagao realizada pelo Coordenador
do programa.

22.4.2. Buscou-se remediar essa situacao por meio da articulacdo com
as redes educacionais, em especial com os Coordenadores e Vice-
Coordenadores, por meio dos Féruns de Coordenadores do Programa Tempo
de Aprender, por um lado, e por reunides diretas com as redes, conforme
descrito na secao 18 acima.

22.5. Questoes relacionadas a implementacao de sistemas de Tecnologia
da Informag¢do e Comunicagdao — TIC

22.5.1. Outra questao encontrada, do ponto de vista da implementacao,
foi a dificuldade histérica do MEC — e, portanto, legada de gestdes anteriores
— em relacdo a construcao e disponibilizacao tempestiva de sistemas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao. De fato, a execucao de politicas
publicas na atualidade exige do gestor respostas céleres, que demandam,
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muitas vezes, a disponibilizacao tempestiva de sistemas.

22.5.2. Felizmente, a atual gestdao tem trabalhado para uma melhoria
significativa deste quadro, rumando para a correcdao desse problema histérico
do Ministério da Educagao.

22.6. Apesar desses desafios, a Secretaria de Alfabetizacdao conseguiu
realizar efetivas e marcantes entregas para a populagao, sempre se pautando em
critérios objetivos de eficiéncia para a disponibilizacao de suas acoes.

23. ESTRUTURA DO PROGRAMA TEMPO DE APRENDER

23.1. O programa Tempo de Aprender se estrutura em eixos, que por sua
vez se consubstanciam em ac¢des, conforme art. 22 da Portaria n2 280/2020 (SEl
3751542), atualizada pela Portaria n? 546/2021 (SEl 3751561):

23.2. Eixo 1: Formacgao continuada de profissionais da alfabetizagao:

23.2.1. 1.1: formacdo continuada para professores alfabetizadores e
para professores da educacao infantil;

23.2.2. 1.2: formacdo continuada para gestores escolares das redes
publicas de ensino;

23.2.3. 1.3: programa de intercambio para formag¢dao continuada de
professores alfabetizadores; e

23.2.4. 1.4: desenvolvimento profissional cooperativo.
23.3. Eixo 2: Apoio pedagdgico e gerencial para a alfabetizacao:
23.3.1. 2.1: sistemas on-line, recursos digitais e softwares de apoio a

alfabetizacdo, a literacia e a numeracia;

23.3.2. 2.2: recursos financeiros de custeio para assistentes de
alfabetizacdo e outras despesas por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE Alfabetizacao;

23.3.3. 2.3: aprimoramento do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico — PNLD para educacado infantil e 12 e 22 anos do ensino fundamental;
e
23.3.4. 2.4: atencdo individualizada a estudantes e suas familias.

23.4. Eixo 3: Aprimoramento das avaliacdes da alfabetizacao:
23.4.1. 3.1: aperfeicoamento das avaliacdes do Sistema de Avaliacao da

Educagdo Basica — Saeb voltadas a alfabetizagao;

23.4.2. 3.2: aplicacao de diagndstico formativo de fluéncia em leitura;
23.4.3. 3.3: avaliacdo de impacto do Programa; e
23.4.4. 3.4: avaliacoes formativas para atencao individualizada.
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23.5. Eixo 4: Valorizacao dos profissionais da alfabetizacao

23.5.1. 4.1: premiacdo para professores, diretores, vice-diretores e
coordenadores pedagdgicos da alfabetizacdo no contexto de acdo de
reconhecimento educacional;

23.5.2. 4.2: promocdao do bem-estar, motivacdo e engajamento
profissional

23.6. As acOes do programa serao detalhadas abaixo, em sequéncia.
As acoes da Secretaria de Alfabetizacdao voltadas, direta ou indiretamente, a
alfabetizacdo escolar formal que nao constem do programa Tempo de Aprender
serao tratadas posteriormente.

TEMPO DE APRENDER — EIXO 1: FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFISSIONAIS

DA ALFABETIZACAO
24, EIXO 1: FORMACAO CONTINUADA DE PROFISSIONAIS DA
ALFABETIZACAO
24.1. O Eixo 1 se refere a formacao continuada de profissionais da

alfabetizacdao. Compreende, em especial, a formacao de professores alfabetizadores,
e de diretores, vice-diretores e coordenadores pedagdgicos — estes Ultimos sao
denominados, coletivamente, de gestores da alfabetizacao.

24.2. Este é um dos eixos mais fundamentais do programa Tempo de
Aprender ja que, conforme os estudos cientificos, a melhoria da atuag¢ao do
professor ou do diretor tem resultados tanto quanto a magnitude quanto a escala,
conforme Grissom et al (2021):

Métrica Professor Diretor
1. Magnitude de efeito 4 meses de aprendizado 3 meses de aprendizado
2. Escala do efeito 21 alunos 483 alunos

Magnitude de efeito e escala de efeito de professores e diretores efetivos, em média
(Grissom et al, 2021)

24.3. A magnitude se refere a quantos meses de aprendizado os estudantes
ganham se realizado o aprimoramento do professor ou do gestor. No caso de um
professor mais eficaz, a magnitude de efeito é de até 4 (quatro) meses de
aprendizado. No caso de um diretor mais eficaz, a magnitude é de 3 (trés) meses.

24.4, Em que pese um gestor eficaz ter magnitude de efeito menor que a
de um professor eficaz, a escala do diretor é, em média, 23 vezes maior. Ou seja, o
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Tempo de Aprender foca em formagbes tanto para professores quanto para
gestores, maximizando os efeitos positivos esperados.

24.5. O Eixo 1 claramente é voltado a formacao de profissionais da
alfabetizacdo em sentido estrito, porém as formacdes tém sido utilizadas
amplamente por assistentes de alfabetizacdo — que, por definicdao, sdo voluntarios
— conforme determinacgao do regulamento do PDDE Alfabetizacao.

24.6. Ainda, no sentido de promover a transparéncia na Administracao
Publica, todos os cursos sao abertos e acessiveis a toda sociedade civil interessada.
Desta forma, familias de todo o Brasil se beneficiaram dos cursos, em especial
daqueles de carater mais pratico, durante a situacao de isolamento social em 2020,
2021 e 2022.

24.7. As agOes deste Eixo foram muito bem recebidas pela sociedade. De
fato, em 2021 os trés cursos da Sealf inseridos na plataforma do Ministério da
Educacao alcangaram as trés primeiras posicdes como os trés cursos mais acessados
e com mais cursistas.

24.8. Sao quatro as ag¢des correspondentes ao Eixo 1:

24.8.1. 1.1: formacdo continuada para professores alfabetizadores e
para professores da educacao infantil;

24.8.2. 1.2: formacdo continuada para gestores escolares das redes
publicas de ensino;

24.8.3. 1.3: programa de intercambio para formac¢dao continuada de
professores alfabetizadores; e

24.8.4. 1.4: desenvolvimento profissional cooperativo.
24.9. A seguir, as se¢des 25 a 32 tratarao de iniciativas realizadas no ambito
do Eixo 1 do programa Tempo de Aprender.
25. CURSO PRATICAS DE ALFABETIZACAO
25.1. O Curso Praticas de alfabetizacdo é parte da acdo 1.1: formacao

continuada para professores alfabetizadores e para professores da educagao
infantil. Foi a primeira acdo disponibilizada no ambito do programa Tempo de
Aprender, sendo langada em 18 de fevereiro de 2020. Consiste num curso
online disponibilizado no Ambiente Virtual de Aprendizagem do MEC —
Avamec voltado a professores alfabetizadores e assistentes de alfabetizacdo. A carga
hordria do curso é de 30 horas. Pode ser encontrado no Avamec pelo
link: https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/sealf/curso/5401/informacoes.

25.2. O curso obteve resultados impressionantes em termos de alcance: até
agora, sdo 518 mil cursistas, com 7,5 milhdes de acessos. E o curso com mais
cursistas de toda a histéria do Avamec, bem como é o curso com
mais feedbacks positivos. Em 2021, chegou a ser o curso com maior engajamento de

toda a histéria do Avamec, e foi superado apenas por outro curso da Secretaria de
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25.3. O curso contou com um formuldrio de conclusdo, que trouxe
informacdes contextuais relevantes ao monitoramento da politica publica. Dentre os
achados mais relevantes do monitoramento de junho de 2022, tem-se que
concluiram o curso:

25.3.1. 130 mil professores;

25.3.2. 14,7 mil coordenadores pedagdgicos ou profissional de func¢ao
correspondente;

25.3.3. 4,8 mil diretores escolares;

25.3.4. 1,5 mil vice-diretores escolares ou profissional de funcao
correspondente;

25.3.5. 48,1 mil estudantes de curso de ensino superior; e

25.3.6. 71,6 mil pessoas que pretendem aplicar as estratégias com os

proprios filhos — o que pode incluir parte dos profissionais acima elencados.

25.4. Daqueles que registraram ser estudantes de curso de ensino superior,
97,8% declararam que seu curso é na area de Educacao.

25.5. Desses que cursam na area educacional, 97,4% declararam que
os conteudos do curso Formagdo Continuada em Praticas de Alfabetizagdo supriram
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uma lacuna em sua formacao inicial.

25.6. A nota média dada ao curso pela ponderag¢ao das respostas 196 mil
concluintes é de 9,50, numa escala de 0 a 10.

25.7. Conforme se vé, o retorno da sociedade foi bastante positivo, em
especial de profissionais da alfabetizacdo. O video acostado aos autos (SEl 3752793,
SEI 3752796, SEI 3752801, SEI 3752804) mostra a devolutiva de professores de todas
as regioes do pais a respeito do Curso Praticas de Alfabetizacdo e sua experiéncia
pratica com a formacao junto a seus estudantes.

25.8. O Curso Praticas de Alfabetizacdo surge da necessidade de prover a
professores e assistente de alfabetizacdao uma formacao continuado baseada em
evidéncias cientificas, com uma abordagem extremamente pratica e voltada para o
dia a dia sala de aula.

25.9. O conteudo foi produzido pela equipe da Secretaria de Alfabetizacao,
mormente pela Diretoria de Alfabetizacdao Baseada em Evidéncia, pela Coordenacgao-
Geral de Educacao Motora, pela Coordenacdao-Geral de Formacao de Professores,
pela Coordenacao-Geral de Musica, Literatura, Cultura Tradicional e Expressao
Dramatica e pelo Gabinete do Secretdrio de Alfabetizacao.

25.10. A validacdo dos conteudos foi realizada por equipe multidisciplinar
externa a Secretaria de Alfabetizacdao que contou com 21 (vinte e um) especialistas,
das areas de Letras, Pedagogia, Psicologia, Fonoaudiologia e Educag¢dao Fisica com
uma ampla gama de especializacdes em Neuropsicologia Escolar, Processos
Educacionais, Cognicao, Motricidade, Psicolinguistica, entre outros. Foi desenvolvida
dinamica de trabalho em sistema de validacao dos conteudos e revisao entre pares.

25.11. Buscou-se utilizar referéncias praticas e cientificamente relevantes. Do
ponto de vista da estruturacao do programa de curso, a maior referéncia foram os
materiais do Florida Center for Reading Research — FCRR, da Florida State
University. Os recursos do FCRR sdo voltados tanto a pratica direta em sala de aula,
incluindo atividades individuais e em grupo, e sdao divididos nos componentes
essenciais para a alfabetizacdo preconizados na Politica Nacional de Alfabetizacao.

25.12. Como a influéncia dos materiais do FCRR foi bastante relevante para o
curso, decidiu-se pedir autorizacao para a reproducao dos materiais adaptados para
a Lingua Portuguesa e para a realidade brasileira. A autorizacdao foi acostada aos
autos (SElI 3751616).

25.13. Por sinal, vale destacar que, a época da comunicacdo desta Secretaria
de Alfabetizacdo com o FCRR, estava sendo desenvolvida por eles uma adaptacao
dos materiais para o Espanhol, visando a utilizacdo no Panama.

25.14. Em termos tedricos, vale destacar que o curso foi influenciado pelo
Putting Reading First, o programa de recursos gratuitos e abertos ao publico do
Departamento de Educacdo de Maine, nos Estados Unidos. O Ministério contatou o
referido departamento e obteve resposta inicial de encaminhamento ao setor
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especifico responsdvel, que, por sua vez, nao se manifestou. Esse fato implicou a ndo
utilizacao desses textos e recursos.

25.15. A Secretaria de Alfabetizacdao contou com a parceria do Laboratério
de Tecnologia da Informacao e Midias Educacionais — LabTIME, instituicao vinculada
a Universidade Federal de Goias — UFG. O LabTIME prestou suporte principalmente
em duas vertentes: na gravacao das aulas do curso e também no design instrucional
do curso, inserindo-o no Avamec. Aliads, vale ressaltar que o Avamec é gerido pela
UFG.

25.16. O Curso Praticas de Alfabetizacdo conta com sete mdédulos: um
modulo introdutdrio e mais seis outros, cada um voltado a um dos componentes
essenciais para alfabetizacao, preconizados pela Politica Nacional de Alfabetizacao:

25.16.1. Introducao;

25.16.2. Aprendendo a Ouvir, em correspondéncia ao componente
essencial para a alfabetizacdao "consciéncia fonémica", conforme detalhado no
subitem 9.17.1.2 acima;

25.16.3. Conhecimento Alfabético, em correspondéncia ao componente
essencial para a alfabetizacdo "instrucdao fonica sistemdtica”, conforme
detalhado no subitem 9.17.2.1 acima;

25.16.4. Fluéncia, em correspondéncia ao componente essencial para a
alfabetizacao "fluéncia em leitura oral";

25.16.5. Vocabulario, em correspondéncia ao componente essencial para
a alfabetizacao "desenvolvimento de vocabulario";

25.16.6. Compreensao, em correspondéncia ao componente essencial
para a alfabetizacao "compreensao de textos";

25.16.7. Producdo de escrita, em correspondéncia ao componente
essencial para a alfabetizacao de mesmo nome;

25.17. Para evitar ruidos de comunicacdao relacionados a nomenclatura
utilizada, em especial em relacdo a consciéncia fonémica e a instrucao fbnica
sistemdtica, decidiu-se pela utilizacdo de termos sin6bnimos, conforme subitens
25.16.2 e 25.16.3 acima.

25.18. Cada moddulo inicia com uma exposicdo tedrica curta que faz
referéncia as evidéncias cientificas que apoiam o aprofundamento e a aprendizagem
daguele componente essencial para a alfabetizacdo. Depois, seguiam-se os videos
referentes as estratégias utilizadas para trabalhar, em sala de aula, cada um dos
conteudos propostos.

25.19. Todos os conteudos se guiam pelos ditames das evidéncias cientificas,
no sentido de que o ensino da alfabetizacdo deve ser explicito e sistematico.

25.19.1. Explicito no sentido de ndao ser ambiguo ou implicito, ou seja,
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deve-se dizer diretamente para crianca aquilo que se deseja ensinar; e

25.19.2. Sistematico, no sentido de que deve ser ensinado de forma
integral, em todas as partes, considerando o total dos conteddos num todo
coerente e articulado.

25.20. Alidss, o curso originalmente apresentava oito maddulos.
O moédulo final, porém, voltado a técnicas de avaliacdo, seria filmado e lancado
posteriormente. Com a chegada da situacdao de emergéncia sanitdria de pandemia,
em 2020, a filmagem do referido médulo foi prejudicada e, portanto, decidiu-se por
sua exclusdo, para evitar que a emissao do certificado fosse atrasada, ja que a
expectativa dos cursistas deveria ser levada em consideracgao.

25.21. O ultimo médulo do Curso Praticas de Alfabetizacdo foi publicado no
dia 4 de setembro de 2020. A partir dai, a emissao de certificado de conclusao de
curso foi possibilitada a partir do preenchimento do formulario de conclusao.

25.22. Dentre os recursos pedagdgicos disponibilizados no ambito do Curso,
tem-se:
25.22.1. 38 estratégias, com seus respectivos videos, fichas e materiais

complementares;

25.22.2. 70 atividades, com suas respectivas fichas e materiais
complementares;

25.22.3. abecedario de personagens, com 43 fichas, cada uma
correspondente a uma relacdo ou a um grupo de relacdes entre grafemas e
fonemas;

25.22.4, 42 videos de demonstracdo de cada um dos fonemas;

25.22.5. escopo e sequéncia, ou seja, uma ordem sugerida de aplicacao

das estratégias do curso; e

25.22.6. Livros do Professor do Curso Praticas de Alfabetizacao
(SEI 3751947 e SEI 3751948), lancados em 8 de setembro de 2021, que
consolidam estratégias, atividades, abecedario de personagens e demais
recursos pedagogicos complementares.

25.23. O Curso Praticas de Alfabetizacao contou com divulgacao na midia,
tanto por ocasidao do lancamento do programa Tempo de Aprender quanto em
campanhas especificas para sua utilizacdo. Com a chegada do contexto pandemia,
cresceu o interesse de pais e cuidadores pela formacao. De fato, o curso poderia
também ser feito por qualquer interessado, postura coerente com os corolarios do
principio da transparéncia.

25.24. Pode-se dizer que o curso foi o primeiro da histdria do Ministério da
Educacao a se popularizar e se tornar referéncia até mesmo fora de ambientes
académicos ou docentes. Além disso, para méritos de articulacdo entre as agdes do
programa Tempo de Aprender, o curso é fortemente recomendado para todos os
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assistentes de alfabetizacdo no contexto do PDDE Alfabetizacdo, conforme secao 37
abaixo.

25.25. Esta Secretaria de Alfabetizacao acredita que o maior mérito do Curso
Praticas de Alfabetizacdo, além da formacao de mais de 130 mil professores de todo
o Brasil, foi dar o pontapé para uma transformacao cultural no meio académico e
docente para a priorizacdao das evidéncias cientificas aplicados a sala de aula. Nesse
sentido, este é o curso perante o qual todos os outros, no futuro, deverao ser
medidos, tanto por seu carater pratico, quanto por sua énfase nas evidéncias

cientificas.
26. CURSO ALFABETIZACAO BASEADA NA CIENCIA
26.1. O Curso Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia — Curso ABC é parte da

acao 1.1: formacdo continuada para professores alfabetizadores e para professores
da educacao infantil e da acdo 1.3: programa de intercambio para formacao
continuada de professores alfabetizadores. Foi lancado em 8 de dezembro de 2020.
Consiste num curso online disponibilizado no Ambiente Virtual de Aprendizagem do
MEC — Avamec voltado a professores alfabetizadores. A carga horaria do curso é de
180 (cento e oitenta) horas. Pode ser encontrado no Avamec pelo
link: https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/sealf/curso/12361/informacoes.

26.2. Trata-se de uma parceria com diversos atores educacionais:

26.2.1. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Capes, responsavel pela articulacdo internacional com as instituicoes
portuguesas;

26.2.2. Universidade do Porto, instituicdo portuguesa responsdvel pela
elaboracdao dos conteudos de carater tedrico;

26.2.3. Instituto Politécnico do Porto, instituicdo portuguesa responsavel
pela elaboracdo dos conteudos de carater pratico;

26.2.4. Universidade Aberta, instituicdo portuguesa responsdvel pela
gravacao das videoaulas, pela producao de legendas para o portugués
brasileiro, pela organizacdao dos conteudos em formato de apresentacao de
slides e pelo design instrucional dos conteddos em formato digital; e

26.2.5. Laboratério de Tecnologia da Informacdo e Midias Educacionais
— LabTIME, instituicao vinculada a Universidade Federal de Goias — UFG,
responsavel pelo suporte técnico do curso e insercao dos conteudos no
Avamec.

26.3. A escolha de instituicdes portuguesas nao foi acidental: Portugal, apds
aderir ao PIRLS, realizou melhorias significativas em seus resultados educacionais a
partir da aplicacao de evidéncias cientificas na formulacao de politicas educacionais.
Com isso, Portugal é o pais com os melhores resultados em Educacdo no ensino de
Lingua Portuguesa no mundo. Além disso, historicamente, Brasil e Portugal, por
serem paises irmaos, compartilham um amplo histérico de cooperag¢ao e um valioso
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legado cultural.

26.4. De inicio, foram disponibilizadas 40 mil vagas no curso, sendo este
guantitativo ampliado gradativamente a medida que a demanda exigia. Até agora,
s3o 269 mil cursistas, com mais de 10 milhdes de acessos. E o curso com maior
engajamento em toda a histéria do Avamec, e o segundo com mais cursistas, ficando
atras apenas de outro curso da Sealf, o Curso Praticas de Alfabetizacdao. Um dos
motivos para a grande quantidade de acessos foi o engajamento continuado
requerido pela estrutura mais longa e complexa do curso.

Cursos mais acessados

ABC
Préticas de Alf... —
[l Numero de acessos: 10.078.345

Formagéo para P...

Praticas de Pro...

Cursos que 0s usuarios mais gostaram

Praticas de Alf...
ABC
Il NUmero de usuarios que gostaram: 23.841

Formagao para P..

A BNCC na Educa...

B ABC - Sealf

NuUmero de cursistas: 269.348

Ativos: 221.540 - 82.3%
Aprovados: 47.634 - 17.7%
Reprovados: 0 - 0.0%
Cancelados: 174 - 0.1%
Abandonados: 0 - 0.0%

Extracdo de relatério do AVAMEC em 27/12/2022.

26.5. A disponibilizacdo do ultimo mddulo foi realizada em 9 de fevereiro
de 2022, ocasiao em que foi liberado o Questionario final de satisfacao do curso
ABC. O relatério do referido Questionario, em junho de 2022, apresentou os
seguintes resultados de destaque a partir da resposta de quase 38 mil cursistas —
com arredondamento das porcentagens ao numero inteiro mais préoximo:

26.5.1. 93% sao graduados em curso de nivel superior e 55% tém
especializacao;

26.5.2. 43% sao professores dos anos iniciais do ensino
fundamental, 25% sao professores da educacao infantil, 6% sao coordenadores
pedagodgicos e 5% sao estudantes de pedagogia;
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26.5.3. 90% se inscreveram para aprofundar conhecimentos sobre
alfabetizacao;

26.5.4. Aproximadamente metade revelou que o conteddo superou suas
expectativas, e a outra metade disse que atendeu as expectativas;

26.5.5. 58% pretendem utilizar os conhecimentos adquiridos na
reorganizacao da metodologia que utiliza, enquanto que outros 30% esperam
utilizar os materiais em sala de aula;

26.5.6. 76% se sentem muito motivados a atuar em sala de aula apods
concluir o curso, e 78% acreditam que seu desempenho profissional melhorara
muito;

26.5.7. 86% acredita que sera possivel aplicar totalmente ou muito os

conhecimentos adquiridos no curso; e

26.5.8. 85% dos professores participantes ja tinha, em alguma medida,
aplicado as atividades apresentadas no conteudo pratico do curso.

26.6. A nota média dada ao curso pela ponderacao das respostas quase 38
mil concluintes é de 9,57, numa escala de 0 a 10.

26.7. O retorno dos usudrios foi bastante positivo, conforme apresentado
pelo video de depoimento (SEI 3752883). O Questionario final do Curso ABC
também mostra a devolutiva de professores de todas as regidoes do pais e sua
experiéncia pratica com a formacao junto a seus estudantes. O instrumento
oportunizou aos cursistas que relatassem sua opinido e experiéncia com o curso.
Reproduzem-se, abaixo, algumas poucas das quase 30 mil opinides enviadas:

26.7.1. A. A. M., Turma 37: "Amo alfabetizacdo e tenho certeza que
todos que fizeram este curso e colocarem em pratica terdao muitos resultados
bons com seus alunos."

26.7.2. A.R. A, Turma 11: "Compreendi que estava em muitas situagdes
ensinando de maneira equivocada e pude melhorar o meu jeito de ensinar e
com isso aprender muito mais na area da alfabetiza¢ao."

26.7.3. C. 0. S., Turma 31: "O curso Alfabetizacdo Baseado na Ciéncia
trouxe um novo olhar para minha pratica docente. Gosto muito do universo da
alfabetizacdo e no curso, muitas das minhas duvidas foram sanadas como
também percebi a amplitude desse campo de estudos. Achei um maximo!
Espero agora aplicar tudo que foi visto. Pretendo ainda estudar mais sobre a
tematica e com certeza o curso proporcionou uma base para que isso
aconteca."

26.7.4. K. C. P. F, Turma 47: "Quando vi o tema do curso, fiquei
interessada, porque gosto muito de aprender sobre Alfabetizacdo. Mas achei
que teria um conteudo similar aos cursos que eu ja tinha realizado em outras
instituicdes. Mas fiquei surpresa e maravilhada com a riqueza do conteudo que
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foi totalmente novidade pra mim. Amei!"

26.8. O Curso Alfabetizacao Baseada na Ciéncia é uma iniciativa visando a
internacionalizacdo académica do conhecimento referente a alfabetizacdo no
Brasil. Foi elaborado por uma equipe multidisciplinar de mais de 30 (trinta)
especialistas de diversos paises, compreendendo profissionais do Brasil, de Portugal,
dos Estados Unidos e da Alemanha. Em que pese, portanto ser um curso
coordenado e produzido pela Universidade do Porto e pelo Instituto Politécnico do
Porto, é, propriamente, internacional.

26.9. Originalmente, a Secretaria de Alfabetizacdao construiu, junto a Capes,
um acordo para o envio de 150 professores para a cidade do Porto, em
Portugal, para que fizesse formacdes de cardter tedrico na Universidade do Porto e
de carater pratico no Instituto Politécnico do Porto. Apds o envio dos profissionais
no ano de 2020, seria lancado um curso online baseado nos conteudos do curso
realizado na Europa.

26.10. Com o advento da pandemia, a Secretaria de Alfabetizacdo foi instada
a realizar uma mudanca de rota: como o envio imediato dos profissionais se tornou
impossivel, realizou-se uma inversao no planejamento, com o lancamento do Curso
Alfabetizagao Baseada na Ciéncia ocorrendo antes do envio dos alfabetizadores.

26.11. A ementa do curso é dividida em um total de 35 mdédulos, sendo 23
tedricos, divididos em 4 partes, e 12 moédulos praticos:

1 Introdugdo ao Manual

Parte A: Nogdes Fundamentais sobre Alfabetizagao

2 | Politicas de Leitura

3 Do Som a Linguagem: Perspectiva Neurocognitiva entre a Faculdade
Universal da Linguagem e Diferengas Interlinguisticas no
Processamento

4 | As Bases Neurobiolbgicas da Leitura

5 Conhecimento da Lingua: Fonologia e Ortografia do Portugué€s do
Brasil

6  Ensino e Aprendizagem da Leitura: Fundamentos e Aplica¢des

7  Modelo RTI na Alfabetizacdo

Parte B: Literacia Emergente
8 Literacia Emergente em Contexto Familiar
9 Literacia Emergente no Jardim de Infancia
10 O Desenvolvimento do Vocabulario
11 Consciéncia Fonologica e Conhecimento das Letras

12 Aprender a Escrever Palavras
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Parte C: Aprendizagem da Leitura e da Escrita

13 Compreendendo o Ato de Ler: A Perspectiva do Modelo Simples de
Leitura

14 Meétodos Fonicos Sistematicos no Ensino da Leitura

1S A Importancia da Consciéncia Fonémica na Aprendizagem da Leitura
e da Escrita

16 Fluéncia na Leitura Oral

17 A Compreensdo na Leitura: Investiga¢do e Ensino

18 Aprendizagem da Ortografia

19 A Caligrafia como Alavanca do Desenvolvimento da Escrita

20 O Feitico das Formas das Palavras

Parte D: Dificuldades e Perturbages na Aprendizagem da Leitura e
da Escrita

21 Perturbagdo do Desenvolvimento da Linguagem (PDL):
Terminologia, Caracterizagdo e ImplicacOes para os Processos de
Alfabetizagao

22 A Dislexia e a Alfabetizacdo: Da Evidéncia Cientifica a Sala de Aula

23 Compreendendo a Disgrafia: Das Evidéncias Cientificas a Sala de

Aula

Apresentacdo do CiiLarico

Consciéncia Fonoldgica (Silaba)

Consciéncia Fonologica (Rima)

Fonema Inicial (Fonemas Consonantais Prolongaveis)
Fonema Inicial (Fonemas Consonantais ndo Prolongéveis)
Segmentagdo e Contagem Fonémica

Fusdo Fonémica

Manipulagdo Fonémica

o R NN AW N -

Apresentacdo do Programa de Promocgdo Precoce nas Competéncias
de Leitura

10 Principio Alfabético

11 Decodificagdo Alfabética

12 Decodificagdo Ortografica

26.12. Em 28 de abril de 2021, foi lancado o Alfabetizacdo Baseada na
Ciéncia: Manual do Curso ABC (SEl 3751943), que é o material produzido pelos
especialistas que embasou a producao da parte tedrica do curso, e o ABC na Prdtica:
Construindo Alicerces para a Leitura (SEI 3751945), que embasou a producao da
parte pratica do curso.

26.13. O Curso ABC contou com ampla divulgacao nas redes sociais e na
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midia televisiva, com foco em professores da alfabetizacao.

26.14. No segundo semestre de 2022, foi realizada, por parte do Plano
Nacional de Leitura do Ministério da Educacdao de Portugal, a disponibilizacao de
adaptacao do Manual do Curso ABC: Alfabetizacao Baseada na Ciéncia nas
referéncias oficiais de educacdao portuguesa, uma das de maior destaque em
resultados no mundo. A versao portuguesa sera denominada "Ensino da Leitura e da
Escrita Baseado em Evidéncias". Esse foi um grande reconhecimento da qualidade
do curso e de seus materiais. Além disso, esta prevista para 2023 a publicagdao de um
artigo a respeito do curso no livro Estilos Pedagdgicos de Internacionalizacdo no
Digital, a ser disponibilizado pela Universidade Aberta, instituicdao parceira da Sealf e
Unica instituicdo de ensino superior publico a distancia em Portugal.

26.15. O Curso Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia é o mais completo para
aqueles que querem compreender a ciéncia por tras da teoria e da pratica da
alfabetizagdo, conseguindo elevar o nivel em relagao ao primeiro curso langado pela
Sealf, o Curso Praticas de Alfabetizacdo. S3ao cursos, entretanto, com objetivos
diferentes; de fato, a profundidade Curso ABC e seu amplo embasamento em
evidéncias cientificas traz uma oportunidade as Universidades, publicas e privadas,
de todo o Brasil, no sentido de utiliza-lo na formacgao inicial dos cursos de
licenciatura, em especial da Pedagogia.

26.16. A Universidade Federal do Ceara, alids, ja demonstrou interesse em
estabelecer parceria com o Ministério da Educacdao para a criacdo de uma pds-
graduacdo baseada nos conteudos do Curso ABC. A Secretaria de Alfabetizacao esta
contribuindo com a iniciativa por meio de reunides para a construcao da grade
curricular do programa.

27. PROGRAMA DE INTERCAMBIO PARA DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL DE PROFESSORES ALFABETIZADORES EM PORTUGAL

27.1. O Programa de Desenvolvimento Profissional de Professores
Alfabetizadores em Portugal é parte da acao 1.3: programa de intercambio para
formacao continuada de professores alfabetizadores.

27.2. O tema da internacionalizacao académica no Brasil € muito relevante,
pois permite a abertura de novos horizontes e perspectivas para o progresso
cientifico e académico. Como visto acima, no item referente ao Curso Alfabetizacao
Baseada na Ciéncia, a intencdo original do Ministério da Educacao era realizar o
envio de 150 profissionais da alfabetizacdao, ou 50 por ano, para Portugal visando a
realizacdo do intercdambio ja em 2020. Apds o regresso desses alfabetizadores, a
ideia é que eles se tornassem colaboradores da Universidade Aberta do Brasil,
realizando a multiplicacdo dos conhecimentos obtidos.

27.3. O Secretario de Alfabetizacao foi pessoalmente a Portugal entre 26 a
30 de novembro de 2019, bem como entre 12 a 18 de janeiro de 2020, para realizar
as tratativas necessarias com as instituicdes portuguesas. Foi celebrado o Acordo de
Cooperacdo Internacional (SEI 3751619) entre a Fundacdo Coordenacao de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, a Faculdade de Psicologia e
de Ciéncias da Educacao da Universidade do Porto — FPCEUP e o Instituto
Politécnico do Porto — IPP.

27.4. Infelizmente, pelas contingéncias causadas pela pandemia de
COVID-19, o envio dos alfabetizadores precisou ser adiado. A acao se tornou
completamente operacional a partir da publicacdao, em 23 de marco de 2022, do
Edital Capes n® 17/2022 (SEI 3751621), do Programa de Desenvolvimento
Profissional de Professores Alfabetizadores em Portugal.

27.5. O Edital trouxe algumas caracteristicas importantes:

27.5.1. selecdo de 100 (cem) profissionais para realizacdo do
intercambio em Portugal por 45 dias, com todas as despesas de custeio para
realizacao do curso inclusas;

27.5.2. necessidade de os profissionais interessados atuarem em redes
de ensino aderentes ao programa Tempo de Aprender — a atuacao deve ser
como docente nos anos iniciais do ensino fundamental ou na pré-escola, como
coordenador pedagdgico ou como profissional atuante na formacdo continuada
de professores da pré-escola, do 12 ou do 22 anos do ensino fundamental;

27.5.3. necessidade de que os profissionais estivessem certificados no
Curso Alfabetizacao Baseado na Ciéncia, oferecido no Avamec;

27.5.4. exigéncia de elaboracao, por parte dos profissionais, de projeto
em duas partes:

27.5.4.1. Parte 1: plano de intervencao pedagogica a ser
desenvolvido em sua escola ou em sua rede de ensino, no prazo de 1
(um) ano, apds o retorno ao Brasil; e

27.5.4.2. Parte 2: plano de formacao continuada a ser desenvolvido
com os professores de sua escola ou de sua rede de ensino, no prazo de 1
(um) ano, apds o retorno ao Brasil;

27.5.5. foram reservadas duas vagas, no minimo, para cada unidade da
Federacdo. Isso significa que os participantes de cada unidade da Federacao, de
inicio, concorrem entre si pela vaga no intercambio, desde que tem um nota
superior a nota minima 6 (seis), bem como concorrem as vagas abertas a ampla
concorréncia em ambito nacional.

27.6. As inscricOes se encerraram no dia 20 de maio de 2022, e iniciou-se
de imediato a selecao, que consistiu na analise das inscricdes dos profissionais e dos
respectivos projetos.

27.7. Em agosto de 2022 foram divulgados os resultados com os cem
professores selecionados, que foram enviados para Portugal para realizar a
capacitacdao entre os meses de novembro e de dezembro, durante seis semanas de
formacao intensa. Os profissionais tiveram aulas do programa Alfabetizacao Baseada
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na Ciéncia na Universidade do Porto, onde foram ministrados os conteudos de
carater teodrico, e no Instituto Politécnico do Porto, onde foram ministrados os
conteudos de carater pratico.

27.8. Em 16 de dezembro de 2022 ocorreu o evento de conclusao do curso,
com participacao de autoridades portuguesas e brasileiras.

27.9. Esta acdo é um grande passo para a internacionalizacao da discussao
a respeito do uso de evidéncias cientificas no ambito da alfabetizacdo o Brasil,
colocando professores brasileiros em contato com outras realidades e abordagens. A
expectativa é que, ap6s o retorno dos professores, eles possam multiplicar os
conhecimentos por meio da Universidade Aberta do Brasil, gerida pela Capes, bem
como nas suas proprias redes de ensino. O programa de intercambio em tela é,
portanto, uma ac¢ao estratégica do Estado brasileiro que, espera-se, contribuird com
a difusdao e valorizacdo de evidéncias cientificas para a educacao nos ambitos
profissional e académico.

28, CERTIFICACAO AVANCADA PARA GESTORES DA ALFABETIZACAO E
PAINEIS DE GESTAO TEMPO DE APRENDER

28.1. A Certificacdo Avancada para Gestores da Alfabetizacdo contempla a
acao 1.2: formacao continuada para gestores escolares das redes publicas de ensino.
E fruto da parceria com a Escola Nacional de Administracdo Publica — Enap. Pode
ser acessado pelo link: https://www.escolavirtual.gov.br/programa/101.

28.2. A ideia do curso surge da necessidade de se aprimorar a gestao
escolar de um ponto de vista pratico, conforme indicam as evidéncias cientificas:

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

Substituindo um
diretor com ...por um acima da
desempenho abaixo média
da média
Os estudantes ganham, em
@ 0 média, 3 meses adicionais de
4 aYale aprendizado em matematica e
T pe— \ leitura
Estimativa do impacto dos efeitos dos
Estudo Localidade Dados Amostra diretores (desvio-padrdo)
Leitura Matematica

Dados administrativos e notas de testes
Branch, Hanushek e Rivkin (2012)  |Texas estandarizados de alunos de 30 a 8o anos |N =28.147 observagdes de 7.420 diretol 0,11

(1995-2001)

: ) . Dados ad»mlnlstratlvos e notas de testes Leitura: N = 488 diretores

Grissom, Kalogrides e Loeb (2015b) [Miami estandarizados de alunos de 30 a 100 anos Matemitica: N = 484 diretores 0,03 0,06

(2003/04-2010/11)

Dados administrativos e notas de testes ~ .
Chiang, Lipscomb e Gill (2016) Pennsylvania estandarizados de alunos de 4o a 80 anos :ije(izie(:bsewagoes relativasa 251 0,11 0,14

(2008/09-2012/13)

Dados administrativos, notas de testes
Laing et al. (2016) Chicago estandarizados de alunos e dados sobre N =1500 diretores de 704 escolas 0,08

transicdo dos diretores (1993/94-2013/14)

Dados administrativos e notas de testes
Dhuey e Smith (2018) Carolina do Norte |estandarizados de alunos de 30 a 8o anos [N =4.415 diretores de 1.954 escolas 0,12 0,17

(1998/99-2009/10)

. . Leitura: N = 2.058 (tecnica 1) e 8.408

Dados administrativos e notas de testes (técnica2) 0,13 (técnica 1) 0,24 (técnica 1)
Bartanen (2020) Tennessee estandarizados de alunos de 30 a 80 anos Matemética: N = 2.045 (técnica 1) e 0,10 técnica2) 0,20 técnica2)

(2006/07-2016/17) Ao g '

8.559 (técnica 2)

Impacto de efetividade de gestor escolar, bem como sintese de metandlise de pesquisas
referentes a efetividade de gestores escolares (Grissom et al, 2021)
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28.3. De fato, a magnitude do impacto de um gestor escolar efetivo é de
um ganho de 3 meses de aprendizagem, com um alcance de mais de 400
estudantes. Além disso, vé-se que os maiores efeitos se ddo em ganhos na
Matematica, area em que estudantes brasileiros, em testes paronizados,
historicamente apresentam desempenho abaixo do esperado.

28.4. Consiste, originalmente, num conjunto de 6 (seis) cursos
disponibilizados na plataforma da escolavirtual.gov.br, da Enap, cada um com carga
horaria de 12 horas. S3ao os cursos:

28.4.1. Gestdo de organizacional para gestores da alfabetizacao;

28.4.2. Gestdo pedagodgica para gestores da alfabetizagao;

28.4.3. Gestdo de recursos escolares para gestores da alfabetizacao;
28.4.4. Gestdo de pessoas para gestores da alfabetizacao;

28.4.5. Gestao de bens e servicos na escola para gestores da

alfabetizacao; e
28.4.6. Gestdo da informacdo para gestores da alfabetizacao.

28.5. O certificado da Certificacdo Avancada, de 72 (setenta e duas) horas, é
emitido quando o usudrio completa todos os seis cursos. Atualmente, o curso
apresenta mais de 65 mil inscricdes totais nos seis cursos, e 34 mil conclusdes totais.
Foram emitidas mais de 2 mil Certificacdes Avancadas para Gestores Educacionais de
Alfabetizacao.

28.6. O curso foi elaborado por uma equipe composta por profissionais
gestores da alfabetizacdao. A curadoria do cursos foi realizada pelos Diretores da
Secretaria de Alfabetizacao.

28.7. Com a necessidade de orientar os gestores das redes em relacao a
outras tematicas ndo abordadas no curso — em especial, atencdo individualizada os
estudantes, busca ativa dos estudantes, desenvolvimento profissional cooperativo e
0 apoio do gestor escolar a promocao da literacia familiar, estdo ja prontos e em fase
de testes mais dois cursos, que também integrarao, no futuro, a Certificacao
Avancada.

28.8. Nos dias 25, 27 e 29 de outubro de 2021 foram realizados trés painéis
voltados a difusdo de evidéncias cientificas e experiéncias exitosas coordenadores
pela Enap e pela Secretaria de Alfabetizagdao, chamados Painéis de Gestao do
Programa Tempo de Aprender:

28.8.1. Painel 1 — Tempo de mudar: a importancia das reformas
educacionais na gestao escolar;

28.8.2. Painel 2 — Tempo de Compartilhar: a contribuicao do gestor
escolar com o processo de ensino-aprendizagem; e

28.8.3. Painel 3 — Tempo de celebrar: gestores escolares que fizeram a
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diferenca!

28.9. Os painéis contaram com a participacgao:
28.9.1. do ex-Primeiro Ministro da Cultura do Chile, José Weinstein
Cayuela;
28.9.2. do pesquisador da Universidade de Toronto, Joseph Flessa;
28.9.3. da pesquisadora da Universidade Fordham, Margaret Terry Orr;
28.9.4. de ex-diretora escolar premiada do Municipio de Sobral, Anténia

Milvia Siqueira;

28.9.5. da diretora executiva da Undime-MG, Suely Duque Rodarte;
28.9.6. do Coordenador-Geral de Articulacdao de Redes Educacionais do
MEC; e
28.9.7. do Diretor de Politicas de Alfabetizacado do MEC como
moderador.

28.10. Os dois primeiros painéis, que contaram com palestrantes

internacionais, tiveram traducdo simultdnea para Lingua Portuguesa, Inglés e
Espanhol. Os paineis totalizaram quase 39,7 mil acessos.

28.11. Tanto a Certificacdo Avancada quanto os Painéis de Gestao podem,
ainda, alcangar um contingente muito maior de gestores em todo o Brasil.

29. CURSO PRATICAS DE PRODUCAO DE TEXTO

29.1. O Curso Praticas de Producao de texto é parte da a¢ao 1.1: formacgao

continuada para professores alfabetizadores e para professores da educacao infantil.
E um curso voltado as habilidades necessarias para a producdo de textos. Pode ser
acessado pelo link: https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/sealf/curso/11961
/informacoes

29.2. O curso obteve bom sucesso: conta, até agora, com 147 mil cursistas e
2,1 milhdes de acessos. Chegou a ser o terceiro curso mais acessado e com mais
cursistas.

Cursos mais acessados

ABC
Praticas de Alf...

Formag&o para P...

- Praticas de Produgéo de Texto
Praticas de Pro... )
[l Numero de acessos: 2.103.185

Curso de Apnerfe._.
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Cursos que os usuarios mais gostaram

Préticas de Alf...
ABC

Formagéo para P...
A BNCC na Educa...

Préticas de Pro Praticas de Producéo de Texto
W Numero de usudrios que gostaram: 13.868

Gectin Fernlar

[l Praticas de Produgéo de Texto - Sealf

Nudmero de cursistas: 147.802

Ativos: 137.625 - 93.1%
Aprovados: 10.045 - 6.8%
Reprovados: 0 - 0.0%
Cancelados: 132 - 0.1%
Abandonados: 0 - 0.0%

Extracdo de relatério do AVAMEC em 27/12/2022.

29.3. Langado em 14 de novembro de 2020, no Dia Nacional da
Alfabetizacao, o curso on-line Praticas de Producdo de Texto é uma reedicao do curso
Ativando a Linguagem: Portugués Através de Mddulos, do professor Eurico Back.
Originalmente elaborado em modalidade a distancia para docentes de 12 a 42 série
do 12 grau do estado do Paranad, o curso alcangou consideravel sucesso nas escolas.
A qualidade desse material é tao aclamada que seu conteudo foi reeditado, sempre
em midias fisicas, em duas ocasides na forma de cursos de redacdao para
universitarios e para professores. Por meio de recursos de tecnologia da informacao,
aos quais agora temos acesso, pretendeu-se fornecer o curso a todos os professores
interessados.

29.4. A proposta, entdo, foi atualizada para o Ambiente Virtual de
Aprendizagem do Ministério da Educacdo — Avamec e integra, com o apoio da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, o
programa Tempo de Aprender.

29.5. O curso era de propriedade da Secretaria Estadual de Educacao do
Parana. O Ministério da Educacdo, por meio da Sealf, e a Capes fizeram gestao no
sentido de obter autorizacao da referida secretaria de educacao para que pudesse
disponibilizar o curso a todos os interessados do Brasil. A Cessao estd
consubstanciada no Termo acostado aos autos (SEI 3751623). O material,
originalmente, em formato impresso, foi disponibilizado em formato interativo no
Avamec, inserido no Avamec por meio de parceria com o Laboratdrio de Tecnologia
da Informacao e Midias Educacionais — LabTIME.

29.6. Nas atividades envolvidas, adota-se o principio da dificuldade minima
e crescente, a fim de que a producdo escrita alcance o mesmo automatismo da fala.
Por meio de frases contextualizadas, aprende-se, de forma natural, a utilizar sinais
de pontuagao, conjugar verbos, empregar corretamente a concordancia, a regéncia,
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as conjuncoes e as locugdes, entre outras regras de gramatica fundamentais para a
compreensao, interpretacao e redacao de textos.

29.7. S3ao 12 (doze) os mddulos do Curso Praticas de Producao de Texto:
29.7.1. Modulo 1 — Compreendendo noticias;
29.7.2. Modulo 2 — Manipulando noticias;
29.7.3. Modulo 3 — Interpretacgao de fatos: causa e efeito;
29.7 4. Modulo 4 — Condicao;
29.7.5. Mddulo 5 — Concessao;
29.7.6. Moédulo 6 — O efeito;
29.7.7. Modulo 7 — Comunicagao é atuacgao;
29.7.8. Modulo 8 — A relacdo de tempo;
29.7.9. Moddulo 9 — Assunto e conclusao;
29.7.10. Modulo 10 — Consideracao e verificacao;
29.7.11. Modulo 11 — Comparacgao; e
29.7.12. Modulo 12 — Correlacao aditiva e alternativa.
29.8. O ultimo mddulo do curso foi liberado em 20 de setembro de 2021,

em conjunto com os materiais completos do curso em formato e-book. Assim como
os demais cursos, a formacdo é gratuita e esta disponivel para qualquer cidadao
interessado. O foco, porém, sdo os professores da alfabetizacao.

29.9. O Curso Praticas de Producdao de Texto nao teve divulgacdao pela
televisao, mas apenas pelas redes sociais, e conseguiu, ainda assim, grande sucesso
de alcance.

30. CURSO FORMACAO EM MATEMATICA BASICA

30.1. A Secretaria de Alfabetizacdao disponibilizou curso voltado a

Matematica basica no contexto da acao 1.1: formacao continuada para professores
alfabetizadores por meio de parceria envolvendo o National Institute of Education
International — NIE International (Instituto Nacional de Educacdo — NIE
Internacional) de Singapura e a Organizacdo dos Estados {bero-Americanos — OE|,
que pode ser acessado pelo link: https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/sealf
/curso/15309. O curso conta com videos, atividades, testes e com documento de
Roteiros das Aulas (SEI 3753486).

30.2. Trata-se de formacdo de carater pratico e voltada a estratégias e
atividades de sala de aula no contexto da Matemadtica, tendo em vista que essa é
uma disciplina em que os alunos brasileiros historicamente tem resultados
insatisfatorios, apesar de sua extrema relevancia para o desenvolvimento nacional
dos pontos de vista econdmico, tecnoldgico e social.
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30.3. Seguindo os principios enunciados na Politica Nacional de
Alfabetizacao, em especial aqueles preconizados no art. 32, V e VIII, buscaram-se
parceiros que pudessem, a partir de experiéncias exitosas e aplicacao de evidéncias
cientificas ao ensino e a aprendizagem da Matematica, colaborar com a producao de
formacoes especificas para os professores brasileiros.

30.4. A Secretaria de Alfabetizacao, em parceria com a OEl, manteve, entao,
tratativas com o NIE de Singapura no sentido de disponibilizar o Curso Formacdao em
Matematica Basica. Por seu carater eminentemente pratico, o curso serve tanto para
professores dos anos iniciais do ensino fundamental quanto para alfabetizadores
voluntarios do programa Brasil Alfabetizado.

30.5. Os resultados de Singapura em avaliacbes padronizadas
internacionais, mormente no Estudo Internacional de Tendéncias em Matematica e
Ciéncia — TIMSS, colocam, atualmente, o pais no topo dos resultados educacionais
em Matematica e em Ciéncias, tanto no 42 ano do ensino fundamental quanto no 8¢

ano:
Exhibit 1.1: Average Mathematics Achievement and Scale Score Distributions TIMSS
Country s Average Mathematics Achievement Distribution
cale Score

3 Singapore 625 (3.9) A - —

1 Hong Kong SAR 602 (33) A - —
Korea, Rep. of 600 (2.2) A —— - ——
Chinese Taipei 599 (1.9) A -
Japan 593 (1.8) A —— - —

2 Russian Federation 567 (3.3) A — - —

T Northern Ireland 566 (2.7) A —— - —

2 England 556 (3.0) A — - ——
Ireland 548 (2.5) A — - —

2 Latvia 546 (2.6) A —— -

Exhibit 2.1: Average Science Achievement and Scale Score Distributions TIMSS
Country Sc‘;‘llzrsag:re Scil Achi Distri

3 Singapore 595 (3.4) A - —
Korea, Rep. of 588 (2.1) A -

2 Russian Federation 567 (3.0) A — - —
Japan 562 (1.8) A — - —
Chinese Taipei 558 (1.8) A —— - —

Finland 555 (2.6) A — - —

2 Latvia 542 (2.4) A — —

T Norway (5) 539 (2.2) A — - —

A -

21 United States 539 (2.7)

Exhibit 3.1: Average Mathematics Achievement and Scale Score Distributions TIMSS
Average . L P

Country Scale Score M Distr

2 Singapore 616 (4.0) A — —
Chinese Taipei 612 (2.7) A - ——
Korea, Rep. of 607 (2.8) A - ——
Japan 594 (2.7) A —— - —

1 Hong Kong SAR 578 (4.1) A -— —

2 Russian Federation 543 (4.5) A — —-— —
Ireland 524 (2.6) A — - —

A — -

Lithuania 520 (2.9)

Exhibit 4.1: Average Science Achievement and Scale Score Distributions TIMSS
Average ot . PR

Country Scale Score A Distr

2 Singapore 608 (3.9) A - —
Chinese Taipei 574 (1.9) A - —
Japan 570 (2.1) A — - —
Korea, Rep. of 561 (2.1) A - —

2 Russian Federation 543 (4.2) A — - —
Finland 543 (3.1) A - —
Lithuania 534 (3.0) A — - —
Hungary 530 (2.6) A — - —
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Extrato dos resultados do TIMSS 2019 (IEA)

30.6. No Programa Internacional de Avaliagao de Alunos — PISA, voltado a
jovens de 15 anos de idade, em média, Singapura figura com o segundo melhor
resultado.

30.7. A Secretaria de Alfabetizacdo e o NIE trabalhou numa ementa que

abordasse de forma satisfatoria alguns dos conteudos iniciais preconizados na Base
Nacional Comum Curricular. O curso abordara os seguintes topicos:

30.7.1. Numerais;
30.7.2. Contagem;
30.7.3. Ordenacao;
30.7.4. Soma;
30.7.5. Subtracao;
30.7.6. Multiplicacao;
30.7.7. Divisao;
30.7.8. Contagem de dinheiro;
30.7.9. Grandezas de tempo;
30.7.10. Grandezas de comprimento; e
30.7.11. Grandezas de massa.
30.8. O curso foi disponibilizado na segunda quinzena de novembro de

2022, e ja conta com dezenas de milhares de visualizagdes no Avamec, tendo
apresentado excelente recepcao por parte dos cursistas que o avaliaram.

31. REDE DE ARTICULACAO DE PROFESSORES E GESTORES DA
ALFABETIZAGAO E DA EDUCAGAO INFANTIL E PAGAMENTO DE BOLSAS

31.1. A Rede de Articulagdao de Professores e Gestores da Alfabetizacao e da
Educacao Infantil — Rede de Articulacdo se coaduna a realizacdao da acdo 1.1:
formacao continuada para professores alfabetizadores e para professores da
educacao infantil e da acdo 1.2: formacao continuada para gestores escolares das
redes publicas de ensino.

31.2. E uma tecnologia administrativa voltada a realizacdo da multiplicacdo
de conteudos de formacgao continuada para professores e para gestores num pais de
proporcdes continentais como o Brasil. Em conversas com Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdao — Undime e com o Conselho Nacional de
Secretdrios de Educacdao — Consed, ficou bastante destacada a importancia que as
redes educacionais dao as formacgdes presenciais. De fato, o Ministério Educacao
concorda que o contato entre formadores e docentes e gestores em formacao
continuada é importante para a ampliacao da efetividade das formacdes.
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31.3. A partir dai, foi concebida a Rede de Articulacdao de Professores e
Gestores da Alfabetizacdo e da Educacao Infantil para operacionalizar essas
formacGes. A Rede foi descrita na Portaria MEC n? 280/2020 (SEI 3751542), ja
incluindo as modificacdes trazidas pela Portaria MEC n2 546/2020 (SEI 3751561), da
seguinte forma:

Art. 12-A. As agOes voltadas ao planejamento, a organizagao e a execugao
da formagao

continuada para professores serdo instituidas por normativos especificos,
gue preverao a organizagao da

Rede de Articulagdo de Professores e Gestores da Alfabetizagao e da
Educagado Infantil — Rede de

Articulagdo, as etapas bdsicas dos ciclos de formagao e, conforme o caso,
as disposicdes e condicdes

referentes ao pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa no ambito do
programa.

Art. 18. E atribui¢do da Rede de Articulagio subsidiar e qualificar o publico-
alvo no

desenvolvimento de atividades que contemplem conhecimentos de
literacia, como os seis componentes

essenciais para alfabetizagdo, e de numeracia.

Art. 22. A formagdo dos articuladores nacionais sera ministrada pela
Sealf/MEC.

Art. 23. A formagao dos articuladores regionais, a quem sera atribuido um
municipio ou um
conjunto de municipios, serd ministrada pelos articuladores nacionais.

Art. 24. A formacdo dos articuladores escolares, a quem serd atribuido um
grupo de
professores, sera ministrada pelos articuladores regionais.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, articuladores nacionais poderao
ministrar formacdes para
articuladores escolares.

Art. 25. A formagdao dos professores das redes educacionais sera
ministrada pelos articuladores
escolares.

31.4. O normativo detalha uma estrutura em cascata, com a primeira
formacao, dos articuladores nacionais, provida diretamente pela Secretaria de
Alfabetizacdao. O mais esperado e ja planejado seria que a formagdao dos
articuladores nacionais fosse realizada por especialistas convidados pela Secretaria
de Alfabetizacao.

31.5. Os articuladores nacionais realizam a formacao dos articuladores
regionais, que estdao responsaveis por levar a formacgdo, posteriormente, a um
municipio ou a grupos de municipios, representados por articuladores escolares. Os
articuladores escolares, por sua vez, levariam a formacao para os professores.

31.6. A Portaria MEC n® 544/2021 (SEI 3751573) foi editada
especificamente para detalhar essa acao. Cita-se:

77 of 205 30/12/2022 11:48



SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

Art. 32 A Rede de Articulacdo de Professores e Gestores da Alfabetizacdo e
da Educacdo Infantii — Rede de Articulagdo serd composta por duas
setoriais, que se dedicardo a formacdo de professores e de gestores do 12
ano e do 22 ano do ensino fundamental e da educacdo infantil.

§ 12 A secdo da rede destinada a formagdo de professores sera
denominada Setorial Docente.

§ 22 A secdo da rede destinada a formacdo de gestores sera denominada
Setorial de Gestao.

Art. 42 Cada setorial serd composta por:
| — articuladores nacionais;
Il — articuladores regionais; e

Il — articuladores escolares.

31.7. A Rede de Articulacdo, em sua concepcao, atende tanto docentes
guanto gestores. Uma parte importante da operacionalizacao Rede é a possibilidade
de pagamento de bolsas, que, de forma geral, é regida pela Lei n? 11.273/2006, a
chamada Lei de Bolsas.

31.8. A normatizacao especifica de pagamento de bolsas para o programa
Tempo de Aprender e suas formacdes foi normatizada posteriormente pela
Resolucdo FNDE n® 17/2021 (SElI 3751569), ja que é o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE o parceiro da Secretaria de Alfabetizacao
gue efetivamente realiza o pagamento das bolsas aos articuladores.

31.9. Merecem destaque dois pontos de interesse em relacdo ao
pagamento das bolsas:

31.9.1. o valor da bolsa é de RS 900,00 (novecentos reais) mensais; e

31.9.2. as bolsas sdo pagas aos articuladores nacionais, regionais e
escolares.

31.10. O leitor atento desses normativos observard que a Lei ndo permite o
pagamento de bolsas para gestores educacionais, mas apenas para professores. A
Lei parte da premissa equivocada de que gestores, tais quais diretores, vice-
diretores, coordenadores pedagdgicos e profissionais em funcdes congéneres a
essas nao precisam ser contemplados por programas de formag¢do continuada que
envolvam o pagamento de bolsas. Sabemos, porém, que o impacto de um bom
gestor educacionais é muito significativo para a aprendizagem, conforme ja
mencionado nos subitens 24.2, 24.3, 28.2 e 28.3 acima.

31.11. Na secdo 64 abaixo serd detalhada a tramitacao referente a alteracao
da Lei de Bolsas. Aqui cabe apenas mencionar que, infelizmente, até agora a
tramitacdo legislativa ndo iniciou, o que deixa esses profissionais sem condi¢Oes de
receber as bolsas preconizadas no programa Tempo de Aprender.

31.12. Outro normativo relevante para as formacdes preconizadas pelo
programa Tempo de Aprender é a Portaria MEC n? 545/2021 (SEI 3751576), que
institui o 12 Ciclo de Formacao da Setorial Docente. Este normativo foi editado em
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julho de 2021, quando se havia uma expectativa maior de que ao final daquele ano o
retorno a presencialidade ganhasse forca, o que acabou nao se concretizando.

31.13. De fato, considerando o contexto da pandemia de Covid-19 e o
decorrente fechamento das escolas, a realizacdo de formacdes presenciais e,
portanto, o pagamento de bolsas para os formadores foi completamente
inviabilizado em 2020 e em 2021. Quanto a 2022, no fim de 2021 e no inicio deste
ano, houve uma incerteza relevante a respeito do retorno a presencialidade — em
que pese as recomendac¢des constantes do Ministério da Educacdo relativas a
necessidade do retorno seguro as aulas. Por isso, ndo pareceu razodvel garantir as
redes educacionais a realizacao das formacdes presenciais e, por isso, se decidiu que
as formacdOes presenciais ocorreriam em 2023.

31.14. Alias, este fato, mesmo, implicou a necessidade de alteracdo e
atualizacdo da Portaria MEC n2 545/2021 por meio da Portaria MEC n? 878/2022
(SEI 3752551), movendo o 12 Ciclo de Formacao da Setorial Docente para 2023.

31.14.1. Além disso, no mesmo normativo foram alteradas as metas
parciais para o numero de professores com formacgao on-line realizada no
ambito do programa Tempo de Aprender.

31.14.2. Para propodsitos de mensuracdo da meta dos professores
capacitados, a ideia é considerar como a base de professores do 12 e 22 anos do
ensino fundamental como 2/5 dos professores de escola publica dos anos
iniciais do ensino fundamental contados no Ultimo Censo Escolar
(aproximadamente 222 mil), e considerar como numero de professores
formados aqueles professores concluintes do Curso Praticas de Alfabetizacao
(aproximadamente 130 mil). O resultado é de aproximadamente 58%, ou seja, 8
pontos percentuais acima da meta de 50% estipulada para 2022.

31.14.3. Esclarega-se que o indicador acima € meramente um indicador
operacional para a atuacao do Ministério da Educacdo, ndao importando em
medida precisa de impacto.

31.15. Esta Secretaria de Alfabetizacdo ainda ponderou a possibilidade de
realizacdao das formacdes por ferramentas de telecomunicagcao, realizando o
pagamento de bolsas pelas formagdes online, mas decidiu-se pelo pagamento de
bolsas apenas quando do retorno a presencialidade, em especial por questao de
conformidade com as necessidades postas pelas redes educacionais, assim como
mencionado no subitem 31.2 acima.

31.16. Do ponto de vista operativo, o pagamento das bolsas tanto a
professores quanto a gestores depende de um robusto sistema que acompanharia
tanto a selecdao dos formadores quanto a realizacdo das formacdes em si. A solucao
escolhida foi o Sistema de Gestdao dos Programas da Alfabetizagao — SisAlfa.

31.17. O desenvolvimento do SisAlfa priorizou, de inicio, a operacionalizacao
do pagamento do PDDE Alfabetizacdo, orcado em RS 183 milhdes. Na Nota Técnica
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DPA n? 33/2020 (SEI 3751627), a Secretaria de Alfabetizacdo detalha que, por
motivos alheios a propria gestdao, o desenvolvimento do SisAlfa apresentou
defasagem muito significativa em relacdo ao planejamento original, tanto em
relacdo aos modulos referentes ao PDDE Alfabetizacdao quanto aqueles importantes
para o pagamento de bolsas. Os mddulos correspondentes ao pagamento de bolsas
estarao operacionais para os pagamentos em 2023.

32. ORIENTACOES TECNICAS PARA DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
COOPERATIVO
32.1. As orientacOes técnicas para Desenvolvimento Profissional

Cooperativo atendem a a¢ao 1.4: desenvolvimento profissional cooperativo.

32.2. A situacao de isolamento social imp6s novos desafios quanto a
formacao continuada docente e de gestores, tanto na forma em que essas
capacitagdes ocorrem, quanto em seu conteudo, com considera¢des importantes a
novas tecnologias. E por isso que o programa Tempo de Aprender passou a trazer,
por meio da Portaria MEC n2 546/2021, que alterou a Portaria MEC n2 280, de 19 de
fevereiro de 2020:

CAPITULO VII-A
DO DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL COOPERATIVO

Art. 32-A. Serdo disponibilizadas orientacdes técnicas relacionadas ao
desenvolvimento profissional cooperativo de professores e gestores
educacionais, incluindo:

| — compartilhamento de experiéncias entre profissionais; e
Il — acompanhamento dos profissionais iniciantes, por meio de supervisao
por equipe de profissionais experientes ou por meio de mentoria.

32.3. As referidas orientacdes técnicas estdao dispostas em curso provido
pela Escola Virtual da Escola Nacional de Administracao Publica — Enap. O curso,
qgue ja estd pronto para disponibilizacao, se chama "Desenvolvimento Profissional
Cooperativo na escola" e esta em fase de testes finais.

TEMPO DE APRENDER — EIXO 2: APOIO PEDAGOGICO E GERENCIAL PARA A

ALFABETIZACAO
33. EIXO 2: APOIO PEDAGOGICO E GERENCIAL PARA A ALFABETIZACAO
33.1. O Eixo 2 se refere ao apoio pedagdgico e gerencial para a

alfabetizacdo e, como o préprio nome indica, tem foco duplo: no fornecimento de
recursos pedagdgicos e no fornecimento de recursos gerenciais.

33.2. Originalmente, quando do lancamento do programa Tempo de
Aprender, o foco estava nos recursos pedagdgicos — o nome do Eixo 2 era "eixo
Apoio pedagdgico para a alfabetizacdao". Mediante posterior consideracao,
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aumentou-se o escopo do Eixo para realizar a inclusao dos recursos gerenciais por
meio da Portaria MEC n? 546/2021 (SEI 3751561). Com isso, se destacaram acdes
voltadas a gestores, como materiais especificos inseridos no Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico voltados a gestao escolar e as orientagdes técnicas
referentes a atencao individualizada a estudantes e suas familias.

33.3. Este é um dos eixos mais diversos do programa Tempo de Aprender.
Enquanto o Eixo 1 apresenta acdes de execug¢ao mais ou menos parecidas entre si —
ja que se trata de formacao continuada —, o Eixo 2 é significativamente mais
diverso, compreendendo fornecimento de sistemas on-line, aplicativo, materiais
pedagdgicos e gerenciais, compilacao de boas praticas gerenciais e a reformulacao
de critérios do maior programa de provimento de recursos pedagdgicos do mundo:
o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD.

33.4. Em paralelo ao tratamento dado no Eixo 1, e no sentido de promover
a transparéncia na Administracao Publica, todos os recursos pedagdgicos sao
abertos e acessiveis a toda sociedade civil interessada. Desta forma, familias de todo
o Brasil se beneficiaram desses recursos durante a situacao de isolamento social em
2020, 2021 e 2022.

33.5. Sao quatro as ag¢des correspondentes ao Eixo 2:

33.5.1. 2.1: sistemas on-line, recursos digitais e softwares de apoio a
alfabetizacdo, a literacia e a numeracia;

33.5.2. 2.2: recursos financeiros de custeio para assistentes de
alfabetizacdo e outras despesas por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE Alfabetizacao;

33.5.3. 2.3: aprimoramento do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico — PNLD para educacao infantil e 12 e 22 anos do ensino fundamental;
e
33.5.4. 2.4: atencado individualizada a estudantes e suas familias.
33.6. A seguir, as se¢des 34 a 43 tratarao de iniciativas realizadas no ambito
do Eixo 2 do programa Tempo de Aprender.
34. GRAPHOGAME BRASIL
34.1. A disponibilizacao do GraphoGame Brasil — GG ocorre no contexto da

acao 2.1: sistemas on-line, recursos digitais e softwares de apoio a alfabetizacao, a
literacia e a numeracia. O GraphoGame é um jogo educacional com um ambiente
virtual para a aprendizagem de habilidades fonoldgicas. Essas habilidades sao
relacionadas com os sons da linguagem e ajudam a aprender a ler. Pode ser
acessado, para as plataformas Android (tablets e celulares), iOS (tablets e celulares)
e Microsoft (desktops) pelo link: https://alfabetizacao.mec.gov.br/grapho-game.

34.2. O Governo Federal, no ambito do programa “Tempo de Aprender”, da
Secretaria de Alfabetizacdo do MEC, lancou em 27 de novembro de 2020 a primeira
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versao desse jogo em portugués do Brasil, ferramenta utilizada com sucesso no
apoio a preparacao para a alfabetizacdo e ao processo de alfabetizacdao formal de
criancas entre 4 e 9 anos de idade, visando a mitigacao dos efeitos do fechamento
das escolas com novos recursos pedagoégicos baseados em evidéncias cientificas.
Alids, durante o periodo de isolamento social, o GraphoGame disponibilizado
gratuitamente em outros paises, entre os quais Estados Unidos e Colombia.

34.3. De forma geral, a acao foi muito bem sucedida. Até agora, sdo mais de
1,8 milhdo de downloads em todo o Brasil, mostrando a grande aceitacdo da
iniciativa junto a professores, pais e cuidadores. De fato, entre todos os paises que
disponibilizam o jogo, o Brasil esta em primeiro lugar em numero de downloads.

34.4, Foram realizados o Contrato MEC n2 24/2020 (SEl 3751640) e o
Contrato MEC n? 2/2022 (SEI 3751647), sendo o primeiro com preco de RS
105.500,00 e o segundo com preco de RS 174.000,00, representando um total
contratado de RS 274.500,00. Este é um valor notoriamente baixo, em especial no
contexto da Administracao Publica, e ainda mais se for observado o montante de
downloads.

34.5. Para entender quao pouco oneroso para a Unido foram as
contratacdes em tela, pode-se calcular que o custo por usuario, que é de
aproximadamente 15 centavos. Além disso, considerando-se que, por questdes de
desenvolvimento prolongado para as atualizagdes do segundo contrato foi avencado
qgue o jogo ficara disponivel por mais tempo sem custos adicionais para a Unido (de
27 de novembro de 2020 a 23 de maio de 2023), tem-se que o aplicativo,
considerando apenas a vigéncia destes dois contratos, ficard disponivel para
download por qualquer interessado por um total de 30 meses, tera custo contratual
de menos de RS 10 mil reais mensais.

34.6. O aplicativo adota um feedback positivo constante, controlado
computacionalmente. Acredita-se que esse feedback positivo alimenta o
envolvimento da criangca no jogo por um tempo suficiente para que haja
aprendizado; os resultados em geral podem ser obtidos com apenas 10 a 15 minutos
de jogo por dia, por até oito semanas. De fato, o Ministério da Educacao recomenda
a utilizacao do aplicativo por um tempo maximo de 15 minutos didrios.

34.7. O jogo, no formato disponibilizado, é off-line, ou seja, depois que for
baixado e instalado, ndo precisa mais de conexao a internet. Isso é relevante em dois
sentidos:

34.7.1. por uma questao de seguranca, ja que os dados do jogador, bem

como seu desempenho, ndao podem ser acessados por outros usuarios; e

34.7.2. por uma questao de inclusdo digital, pois é possivel utilizar a
conexao a internet da escola, por exemplo, e jogar sem utilizar dados mdveis ou
planos telefonicos pagos.

34.8. Quanto a acessibilidade geral ao jogo, ja que se sabe que 81% dos
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brasileiros acima de 10 anos tinham telefone mdvel para uso pessoal, conforme a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD Continua, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. No Norte esta taxa é de 69,7%, e na
regido Nordeste, 72,4%. De fato, o acesso ao jogo é uma dificuldade para aquelas
familias que ndo tém acesso ao celular, mas isso pode ser mitigado com a instalacado
do aplicativo em computadores da escola, nos casos em que isso seja possivel.

34.9. O GraphoGame surgiu a partir de pesquisas realizadas pela empresa
finlandesa GrapholLearn, que desenvolve e estuda a familia de jogos GraphoGame
em diversos idiomas. O software e o formato do jogo foram desenvolvidos por
pesquisadores finlandeses da Universidade de Jyvaskyla e do Instituto Niilo Maki, e
surgiram primeiramente como uma ferramenta de apoio para criancas com
dificuldades de leitura.

34.10. O jogo finlandés fez muito sucesso, e logo foi adaptado para apoiar a
aprendizagem de todas as criancgas finlandesas. Com o apoio do governo finlandés, o
GraphoGame foi adaptado para todas as criancas e disponibilizado para os primeiros
anos de ensino.

34.11. Posteriormente, a Universidade de Jyvaskyla e o Instituto Niilo Maki
formalizaram colaboracdes com pesquisadores de outros paises, que, por sua vez,
desenvolveram o GraphoGame em seus idiomas, sempre com a mesma alta
qualidade. O desenvolvimento da familia de jogos GraphoGame é um processo
baseado em evidéncias e pesquisa, liderado por cientistas parceiros em cada pais. A
filosofia da familia de jogos GraphoGame é buscar se aprimorar com resultados de
pesquisas.

34.12. O jogo é organizado em sequéncias de dificuldade crescente, dentro
das quais ha niveis com diferentes questoes.

34.13. Existem pesquisas académicas correntes nos seguintes paises,
abrangendo mais de 25 linguas — além da Finlandia, em ordem alfabética: Austria,
Bélgica, Canadd, Chile, China, Chipre, Colémbia, Estados Unidos, Estbnia, Franca,
Grécia, Groenlandia, Holanda, Hungria, india, Indonésia, Irlanda, Namibia, Noruega,
Peru, Pol6nia, Portugal, Quénia, Reino Unido, Singapura, Suécia, Suica, Taiwan,
Tanzania e Zambia.

34.14. No Brasil, o conteudo do jogo em portugués foi produzido pelo
Instituto do Cérebro — InsCer da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul — PUCRS, autoridade académica e cientifica do referido jogo no pais responsavel
pela implementacao das fases do projeto de traducao do jogo para o idioma
portugués brasileiro. Alias, a PUCRS é a unica instituicdo no mundo autorizada a
fazer pesquisa e desenvolvimento para o jogo GraphoGame na variante brasileira da
Lingua Portuguesa.

34.15. Quanto aos testes de versao — chamado "beta testing" —, a
Secretaria de Alfabetizacao os realizou antes dos lancamentos de cada versao, o que
garantiu maior confiabilidade e menos bugs no lancamento.
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34.16. Em maio de 2021 foi lancada a segunda versdao do jogo, contendo
melhoramentos significativos. Citam-se:

34.16.1. um novo mapa interativo tridimensional de aventuras;

34.16.2. incremento significativo no nimero de sequéncias e fases;
34.16.3. adicdo de exercicios de maior dificuldade, envolvendo a leitura
de frases;

34.16.4. adaptacdes contextuais para o Brasil, como musicas, cenarios e

itens coleciondveis dentro do jogo; e

34.16.5. aprimoramento nas ferramentas de monitoramento da
aprendizagem do usuario.

34.17. J4 pensando na possibilidade de continuidade desta politica publica,
gue se mostrou custo-eficiente e querida pela sociedade brasileira, o Ministério da
Educacao ja requeriu e recebeu da PUCRS precificacdo para continuidade do projeto.

34.18. Estudos mais recentes mostram que o GraphoGame é ainda mais
eficaz quando utilizado em conjunto com atividades de sala de aula, com um
programa de alfabetizagdo e com um curriculo rico em linguagem oral. O aplicativo,
portanto, ndao substitui a atuacdo dos professores, mas a complementa. Reforga
também componentes essenciais para a alfabetizacdo destacados pela Politica

Nacional de Alfabetizacdo — PNA, sobretudo a consciéncia fonoldgica e o
conhecimento alfabético.

35. SISTEMA ONLINE DE RECURSOS PARA ALFABETIZACAO — SORA

35.1. O Sistema Online de Recursos para Alfabetizacdo — Sora esta inserido

na acao 2.1: sistemas on-line, recursos digitais e softwares de apoio a alfabetizacao,
a literacia e a numeracia. Fruto da parceria com o Laboratdrio de Tecnologia da
Informacdo e Midias Educacionais — LabTIME, instituicdo vinculada a Universidade
Federal de Goias — UFG, consiste numa plataforma para organizacdo de aulas e
recursos pedagdgicos.
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35.2. O Sora, que conta com 64 mil cadastros de usuarios ativos, tem como
uma de suas primeiras funcionalidades o planejador de aula, o organizador de
turmas e o repositério de estratégias e atividades pedagdgicas.

35.3. O Sora disponibiliza uma série de recursos pedagdgicos e materiais de
suporte a pratica da alfabetiza¢ao e preparagao para a alfabetiza¢ao e da numeracia.
Esses recursos pedagdgicos, disponibilizados na forma de estratégias, atividades,
recursos adicionais e itens de avaliagao formativa, tém por finalidade apoiar o
processo de ensino e aprendizagem em sala de aula. Alinhados as ac¢des de
formacao continuada de professores alfabetizadores, eles potencializam ainda
mais o desenvolvimento de todo um conjunto de habilidades imprescindivel aos
estudantes em processo de alfabetizacdo para o efetivo dominio da leitura e da
escrita.

35.4. Os professores, municiados de recursos pedagogicos concretos
diversos a serem aplicadas em sala de aula, todos validados cientificamente por
equipe de especialistas, passam a dispor das condigcdes necessarias
para potencializar a aprendizagem inicial da leitura e da escrita — ou seja, eles
passam a dispor de instrumentos confidveis para conduzir um processo de
alfabetizagdo eficaz em sala de aula.

35.5. Além do banco de itens que sera tratado no item 36, os recursos
pedagodgicos ja disponibilizados no Sora e, em parte, na formagao continuada sao
estratégias, atividades e demais complementos pedagdgicos que podem ser
sistematizados nos seguintes topicos:

35.5.1. componente essencial para a alfabetizacdo "aprendendo a
ouvir": a) discriminacao de sons; b) consciéncia de palavras; c) consciéncia de
silabas; d) consciéncia de alitera¢des; e) consciéncia de rimas; f) isolamento de
sons; g) sintese de sons; h) segmentacao de sons; e i) substituicao de sons.

35.5.2. componente essencial para a alfabetizacdo "conhecimento
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alfabético": a) nomeacao de letras; b) relacdo letra som; c) regras de ortografia;
d) leitura de palavras; e) leitura de palavras com sinais ortograficos; f) leitura de
frases; e g) criacao de palavras.

35.5.3. componente essencial para a alfabetizacdo "fluéncia": a) leitura
de texto com expressao clara; b) leitura compartilhada; c) leitura com parceiro;
e d) leitura independente.

35.5.4. componente essencial para a alfabetizacdo "vocabuldrio": a)
detalhando frases; b) identificacdo de categorias conceituais; c¢) novo
vocabulario; d) completando frases; e e) utilizacdo do contexto para
compreender palavras.

35.5.5. componente essencial para a alfabetizacdo "compreensido": a)
recontagem de histérias e expressao oral; b) identificacdo de elementos da
histéria; c) identificacdo da ideia principal; d) perguntas sobre o texto; e)
identificacdo de géneros textuais; e f) identificacdo de detalhes.

35.5.6. componente essencial para a alfabetizacdo "producdo de
escrita": a) escrita emergente; b) escrita de letras; c) escrita de palavras; d)
ditado de palavras; e) escrita compartilhada; f) oficina do escritor; e g) escrita
independente.

35.6. O Ministério da Educacao, em parceria com o LabTIME, busca manter
o Sora em constante atualizagao. A mais recente das inovag¢des que enriqueceu o
Sora foi o Banco de Itens, com quase 2 mil itens de Lingua Portuguesa e
Matematica para avaliacdes formativas ja disponibilizados, tépico que sera tratado
em secdo proxima abaixo.

35.7. Além disso, quanto as funcionalidades, foram realizados
melhoramentos voltados ao provimento de avaliacdes formativas flexiveis e
customizadas e geradas a partir do Banco de itens, em especial:

35.7.1. Geracao de cadernos customizados de avaliacao formativa para o
ciclo de alfabetizacao com foco em Lingua Portuguesa;

35.7.2. Geracao de cadernos customizados de avaliacao formativa para o
ciclo de alfabetizacao com foco em Matematica; e

35.7.3. Ferramenta de acompanhamento do desempenho nas avaliacdes
formativas flexiveis e customizadas dos estudantes por professores e diretores,
ao longo do ano letivo, a partir das provas geradas pelo Banco de Itens, com
possibilidade de periodo de monitoramento customizavel.

35.8. O Termo de Execuc¢ao Descentralizada n? 10.408 foi prorrogado tanto
para a finalizacao das ilustracdes do Banco de Itens quanto para a insercao de
demais funcionalidades gerenciais, como:

35.8.1. geracao de cadernos de avaliacdo formativa para aplicacao
amostral em escolas de redes de ensino para estudantes dos anos iniciais do
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ensino fundamental com vistas a andlise das caracteristicas dos itens e/ou
acompanhamento da aprendizagem para fins de subsidiar as politicas de pré-
alfabetizacao, alfabetizacao e consolidacdo da alfabetizacao;

35.8.2. criacdao da funcionalidade de acesso aos recursos educacionais
por pais/responsaveis/cuidadores; e

35.8.3. melhoria da plataforma a partir de feedbacks dos professores
usuarios do sistema.

36. BANCO DE ITENS PARA AVALIAGOES FORMATIVAS

36.1. O Banco de ltens para avaliacdes formativas faz parte da acao 2.1:
sistemas on-line, recursos digitais e softwares de apoio a alfabetizacao, a literacia e a
numeracia.

36.2. Trata-se de um conjunto de mais de 3.500 itens a serem
disponibilizados no Sistema Online de Recursos para Alfabetizacdo — Sora,
contemplando as disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica para criangas do 19, 29
e 32 anos. Desses, quase 2.000 itens ja estao disponiveis.

36.3. A partir dos editais Unesco 12 a 20, de 2021, no ambito do Projeto
914BRZ1094.5, 17 (dezessete) especialistas em formularam os itens. Os itens estao
alinhados as novas matrizes do Sistema de Avaliacdao da Educa¢ao Basica — Saeb 29
ano e aos processos gerais de compreensao da leitura do Estudo Internacional de
Progresso em Leitura — PIRLS. Os topicos abordados no Banco de Itens sao:

36.3.1. Lingua Portuguesa:

36.3.1.1. Relacionar elementos sonoros das palavras com sua
representacao escrita;

36.3.1.2. Ler palavras;

36.3.1.3. Escrever palavras;

36.3.1.4. Ler frases;

36.3.1.5. Localizar informacdes explicitas em textos;

36.3.1.6. Reconhecer a finalidade de um texto;

36.3.1.7. Inferir o assunto de um texto;

36.3.1.8. Inferir informacdes em textos verbais; e

36.3.1.9. Inferir informacdes em textos que articulam linguagem

verbal e ndo verbal.

36.4. Matematica:
36.4.0.1. Numeros;
36.4.0.2. Algebra;
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36.4.0.3. Geometria;
36.4.0.4. Grandezas e medidas; e
36.4.0.5. Probabilidade e estatistica.
36.5. Como mencionado, o Banco de Itens é acessivel exclusivamente pelo

Sora, que inclui funcionalidades de geracao de cadernos customizados de avaliacao
formativa baseados nos itens.

36.6. Em relacdo a esta acdo, infelizmente ocorreu uma polémica a partir de
noticias falsas, em que se dizia que a Secretaria de Alfabetizacao desejava utilizar
estes itens para substituir itens do Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica — Saeb.

36.7. Uma dessas noticias seria de que o MEC estaria criando uma "nova
prova de alfabetizacdao". O Ministério estava, em realidade, criando um Banco de
Iltens para avaliacbes formativas, isto é, a serem aplicadas pelos préprios
professores.

36.8. Outra noticia falsa focou no fato de que os editais traziam conteudos
como "relacionar fonema com uma representacdo escrita", e que isso seria uma
indicacao de que estaria sendo privilegiado um "método fonico".

36.8.1. Em primeiro lugar, vale a mencdo a secao 14 deste documento,
em que se explica a falsa controvérsia em relacdao a questao de "método", que
nunca foi proposto pela Secretaria de Alfabetizacao.

36.8.2. Ainda, todas as habilidades que balizaram as questdes dos
editais, incluindo aquelas mencionadas pela reportagem, sdao decorréncias
diretas dos conteudos ja previstos nas matrizes do Saeb. A Sealf utilizou as
matrizes do Saeb, que é um documento elaborado pelo Inep, para fazer os
editais.

36.8.3. Vide a habilidade EFO1LP0O8 da Base Nacional Comum Curricular
— BNCC, sugerida para criancas no 12 ano do ensino fundamental: "(EFO1LP08)
Relacionar elementos sonoros (silabas, fonemas, partes de palavras) com sua
representacao escrita." A similiaridade frente ao texto dos editais se da porque
o dispositivo foi replicado do que consta do Saeb e da BNCC.

36.8.4. Alias, os editais traziam ambos os descritivos: "Relacionar silabas
com sua representacao escrita" e "Relacionar fonemas com sua representacao
escrita", cumprindo na totalidade o preconizado pela BNCC, tanto do ponto de
vista das silabas, quanto do ponto de vista dos fonemas.

36.9. Por fim, foi aventado que seria desnecessario "contratar fora", pois "o
Inep ja& tem corpo técnico competente para isso", se referindo a possibilidade de
criacao de itens por parte do corpo técnico do Inep.

36.9.1. Os itens que o préprio Inep utiliza sdao obtidos por meio de
contratacdao de especialistas externos a instituicdo, como se pode ver nos
editais do Inep voltados a selecdo de professores para elaboracao e revisdao de
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itens.

36.9.2. A principal diferenca entre os itens obtidos pelo Inep e aqueles
obtidos pela Sealf ndo é em termos de conteudo, pois ambos bebem das
mesmas fontes — documentos do Inep e BNCC.

36.9.3. A diferenca principal é o propdsito: os itens adquiridos pelo Inep
servem a avaliacdo externa no contexto do Saeb, enquanto que os itens
adquiridos pela Sealf servem a avaliacao formativa, isto é, interna, feita pelo
proprio professor em carater de acompanhamento da evolucao da
aprendizagem do estudante.

36.9.4. O que chama a atencdo é que o conjunto dos editais da Sealf
repete 40 (quarenta) vezes que o propodsito dos itens é para avaliacao
formativa, e mesmo assim foi propagada informacao diversa.

36.10. Para ajudar a esclarecer a questao, o Ministério elaborou a Nota de
Esclarecimento (SEl 3751659) sobre itens para avaliacdes formativas. Infelizmente,
mesmo com a Nota de Esclarecimento, até hoje estdo no ar vdrias dessas noticias
sem qualquer retificacao.

36.11. O problema gerado foi significativo, no sentido de que um Senador da
Republica e dois Deputados Federais representaram perante o TCU contra os editais.
A Sealf realizou refutacdo por meio de Nota Técnica DPA n2 10/2021 (SEI 3751665).
Por fim, apds a averiguacao, o TCU indeferiu os pedidos da representacao.

36.12. O Banco de Itens para avaliacdes formativas é uma acao que foi
disponibilizada no final de 2022. A Sealf vé, para esta acdo, grande potencial de
impacto pedagdgico nas escolas de todo o Brasil.

37. PDDE ALFABETIZAGAO

37.1. O PDDE Alfabetizacao esta inserido na a¢ao 2.2: recursos financeiros
de custeio para assistentes de alfabetizacdo e outras despesas por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Alfabetizacao.

37.2. O Programa Dinheiro Direto na Escola é uma tecnologia administrativa
de transferéncia de recursos financeiros federais diretamente a Unidades Executoras
— UEx, correspondentes a escolas ou grupos de escolas. E um programa ja
tradicional do Ministério da Educacdo, e a operacionalizacdo de seus repasses se da
por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao — FNDE.

37.3. A Secretaria de Alfabetizacao foi criada para lidar com o problema da
baixa qualidade da alfabetizacdo no Brasil baseando-se nas melhores evidéncias
cientificas e experiéncias exitosas. Nesse sentido, é relevante observar que esta
Secretaria cuidou de considerar os programas de alfabetizacao anteriores, seus
sucessos e limitagoes.

37.4. Dessa forma, apds analise criteriosa do Programa Mais Alfabetizacao
— PMALFA, iniciado em 2018, decidiu-se pela manutencao e fortalecimento da
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tecnologia administrativa dos repasses realizados por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola. Por isso, foi editada a Resolucao FNDE n2 6, de 20 de abril de 2021,
gue regula os repasses do PDDE no contexto do programa Tempo de Aprender — ou
seja, do PDDE Alfabetizagao.

37.5. Os repasses servem a dois propdsitos principais: primeiro, um repasse
de custeio de RS 15,00 reais por aluno da alfabetizacdo da escola contemplado,
desde que o aluno faca parte de uma turma que tenha dez ou mais alunos. Segundo,
o repasse de custeio para pagamento de verba indenizatdria de ressarcimento para
transporte e para alimentacdo de assistente de alfabetizacdo. Cita-se da Resolucao,
no formato ainda ndo atualizado pela Resolugdo FNDE n2 23/2021:

§ 12 O montante da transferéncia correspondera ao valor estimado
anualmente, sendo calculado em fun¢do do numero de matriculas e do
nimero de turmas informadas no Plano Atendimento, conforme o
paragrafo Unico do art. 52 desta Resolucdo, tomando como referencial os
seguintes valores unitarios:

| — quinze reais por matricula de 12 ano ou 22 ano do ensino fundamental
nas referidas turmas;

Il — trezentos reais por més, por turma, para assistente de alfabetizacao
nas unidades escolares vulneraveis; e

Il — cento e cinquenta reais por més, por turma, para assistente de
alfabetizacdo nas demais unidades escolares.

§ 22 O ressarcimento de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
calculado e repassado para um periodo de 8 meses.

37.6. Em 2021, o PDDE Alfabetizacdo teve um orcamento de RS 183
milhdes e contemplou aproximadamente 100 mil turmas com assistentes de
alfabetizacdo, 31 mil escolas em todas as Unidades da Federacdo e beneficiou mais
de 2,8 milhdes de alunos.

37.7. Em 2022, o valor foi de RS 241 milhdes para 51 mil escolas em 4.529
municipios, com mais de 3,1 milhdes de alunos beneficiados na alfabetizacao e 2,3
milhdes de alunos beneficiados na educacdao infantil. Alids, a previsao de
atendimento a educacao infantil decorreu de modificacao realizada pela Resolugao
FNDE n2 23, de 3 de dezembro de 2021, que disp0e:

§ 12 O montante da transferéncia corresponderda ao valor estimado
anualmente, sendo calculado em fun¢do do numero de matriculas e do
nimero de turmas informadas no Plano Atendimento, conforme o
paragrafo Unico do art. 52 desta Resolugdo, tomando como referencial os
seguintes valores unitdrios:

[...]

IV — quinze reais por matricula da pré-escola nas referidas turmas.

37.8. Vale observar que, do ponto de vista orgamentario, as despesas do
PDDE Alfabetizacdo sao consideradas despesas obrigatérias.

37.9. O Programa Mais Alfabetizacao, do qual o programa Tempo de
Aprender recebeu a acdao de PDDE como legado, apesar do bom conceito, tinha duas
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dificuldades principais:

37.9.1. Do ponto de vista juridico, no contexto do PMALFA, para algumas
redes educacionais, ndo havia ficado bem definida a natureza dos pagamentos
realizados aos assistentes de alfabetizacdao, o que fez com que o Ministério
Publico do Trabalho — MPT apontasse inconsisténcias no processo, em especial
de possibilidade de vinculos trabalhistas dos assistentes de alfabetizagao.
Ocorria, inclusive, de entes federativos publicarem editais para assistentes de
alfabetizacdo sugerindo que seria uma oferta de emprego, o que esta fora do
escopo do programa, ja que os assistentes de alfabetizacao sdo voluntdrios. Isso
foi amplamente debatido e corrigido nos normativos posteriores do programa,
em que se esclarece a natureza dos pagamentos feitos: sdo pagamentos em
carater indenizatdrio, para o apoio com alimentacao e transporte. Nao se trata,
portanto, de contrato de trabalho ou mesmo de bolsa de estudos. Esse
entendimento ficou pacificado junto ao Ministério Publico do Trabalho.

37.9.2. Do ponto de vista administrativo, uma questdo era a realizacao
das transferéncias em si. Sem um sistema que pudesse organizar e calcular os
valores a pagar, a operacao era feita por meio de planilhas, e comunicag¢des do
Ministério com as redes eram realizadas informalmente, inclusive por aplicativo
de mensagens. Ainda, em 2019, o Pmalfa realizou repasses incorretos, por
ocasiao de problematica em planilhas — vale lembrar que o Pmalfa nunca
esteve sob gestdo da Sealf, mas estd em fechamento, sob gestao da Secretaria
de Educacao Basica. Com o advento do SisAlfa, o Sistema de Gestao dos
Programas de Alfabetizacdo, a confiabilidade no processo aumentou
sobremaneira tanto para os gestores do Ministério da Educacdao e do FNDE,
quanto para os gestores escolares e redes educacionais.

37.10. Esta Secretaria de Alfabetizacao tem trabalhado para desenvolver o
PDDE Alfabetizacao, fortalecendo o conceito legado do Programa Mais Alfabetizacao
para consolidar uma verdadeira politica de Estado.

38. SISTEMA DE GESTAO DE PROGRAMAS DA ALFABETIZACAO —
SISALFA
38.1. A Secretaria de Alfabetizacao — Sealf, apds a instituicdo do Programa

Tempo de Aprender pela Portaria n2 280 (SEI 3751542), de 19 de fevereiro de 2020,
solicitou o desenvolvimento de um sistema de informacao voltado para a gestdao de

seus programas a Subsecretaria de Tecnologia da Informac¢ao e Comunicagao —
STIC.

38.2. A ideia inicial prevista na Portaria era a utilizagdao do Sistema PDDE-
Interativo para algumas de suas ag¢les, em especial o repasse de recursos, via
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, as Unidades Executoras — UEx das
escolas dos entes federados que aderiram ao programa. As devolutivas da STIC a
Sealf, apds reunides realizadas no més de marc¢o, no entanto, foram da existéncia de
problemas com o sistema PDDE-Interativo — linguagem de programacao antiga,
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auséncia de documentacdao das regras de funcionamento do sistema e nao
adequacao do PDDE-Interativo as normas de seguranca da tecnologia da informacao
vigentes.

38.3. A Sealf, diante destas devolutivas, solicitou a STIC o desenvolvimento
de um sistema préprio para a gestdao de seus programas, a comegar pelo Tempo de
Aprender. A STIC acordou com a Sealf a priorizagdo do desenvolvimento de um
sistema proprio para a gestao do programa Tempo de Aprender ndo vinculado ao
PDDE-Interativo em razao dos motivos acima expostos.

38.4. O futuro sistema, ja no més de marco de 2020, passou a ser chamado
de Sistema de Gestao de Programas para a Alfabetizacao — SisAlfa. As reunides de
levantamento de requisitos para o funcionamento do SisAlfa se iniciaram na segunda
quinzena de margo de 2020 e se estenderam, conforme planejamento da Sealf, até o
fim de 2020. O SisAlfa, no entanto, por ter sido concebido em maddulos
relativamente compartimentalizados, pdde ser desenvolvido pela fabrica
de software contratada pela STIC antes que estivesse com todos os médulos e
funcionalidades mapeados em documentos formais. Assim, caso novos modulos e
funcionalidades sejam demandas pela Sealf, agueles ja desenvolvidos ndo sao
prejudicados, mas apenas integrados aos previamente existentes.

38.5. Seguindo esta concep¢ao de desenvolvimento do sistema por
modulos, integrantes da Sealf e da empresa que tem contrato firmado com
a STIC/MEC para desenvolvimento de sistemas realizaram um conjunto significativo
e periddico de reunides, entre meados de margo e inicio de junho, para construir as
regras de funcionamento dos quatro primeiros mdédulos do SisAlfa.

38.6. Os quatro primeiros mddulos do SisAlfa sdo aqueles essenciais para a
execucdo da acao de apoio financeiro as unidades escolares do programa Tempo de
Aprender por meio de repasses, via Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. O
descritivo dos referidos médulos sdo:

38.6.1. Modulo 1: médulo de Adesao das Secretarias de Educa¢ao ao
programa Tempo de Aprender. Este médulo, cuja solucao paliativa esteve em
funcionamento no formato de formuldrio web, é de acesso exclusivo dos
Secretdrios Municipais, Estaduais e Distrital de Educacao. O perfil Secretario de
Educagao preenche informagdes e assina, junto com o chefe do Poder Executivo
local, o termo de adesdao ao programa Tempo de Aprender. O secretdrio de
educacao também atribui a servidores da secretaria os perfis de coordenador e
vice-coordenador local do programa, assim como pode identificar uma equipe
técnica para apoiar a insercao de informacdes e acompanhar a implementacao
do programa em seu ente federado. O acesso exclusivo do secretario de
educacdo a esse modulo é condicao necessaria para garantir que os perfis por
ele designados sejam efetivamente servidores sob seu comando direto no
orgao.

38.6.2. Modulo 2: mdédulo de Atribuicio de Diretores Escolares as
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unidades escolares. Neste mddulo, o secretario de educacdao, o coordenador
local, vice-coordenador local e a equipe técnica atribuem os diretores escolares
as suas respectivas escolas. Este € um modulo que tende a ser acessado mais
pela equipe da secretaria designada pelo Secretario de Educa¢cao no Médulo 1.

38.6.3. Modulo 3: mdédulo Gestdo Escolar para a Alfabetizacdo. Neste
modulo, os diretores escolares identificados no Médulo 2 acessam os dados das
turmas da pré-escola, 12 e 22 ano do ensino fundamental, sempre com base no
censo escolar do ano anterior, e preenchem as informacdes referentes aos
professores por turma e, caso tenham interesse, identificam os assistentes de
alfabetizacdao que atuardao nas turmas junto com o professor regente do 12 e 29
ano do ensino fundamental. Essas informacdes sao a base para a formacao do
Plano de Atendimento da Escola, ou seja, os valores que as UEx de cada
unidade escolar receberao de recursos via PDDE.

38.6.4. Modulo 4: médulo Monitoramento pelo MEC. Neste mddulo, a
Secretaria de Alfabetizacdo fard o acompanhamento e monitoramento da
execucdo do programa pelos entes federados. Entretanto, em razao da
necessidade de viabilizar o SisAlfa para o pagamento das escolas com recursos
do PDDE, ainda em 2020, suas funcionalidades iniciais ficaram restritas a: a)
geracao de uma planilha, a ser enviada ao FNDE, com as escolas que
preencheram seus planos de atendimento; e b) gestdo do cronograma de
adesao e do preenchimento do plano de atendimento pelas escolas.

38.7. A entrega dos 4 primeiros médulos do SisAlfa ocorreu em agosto de
2021. Alias, o SisAlfa foi o primeiro sistema do Ministério da Educacao integrado ao
login Unico do acesso.gov.br. O SisAlfa pode ser acessado por meio do link
https://sisalfa.mec.gov.br/.

38.8. O SisAlfa apresenta escopo mais amplo do que o envio dos recursos
via PDDE. O sistema foi estruturado para auxiliar a gestdao do Programa Tempo de
Aprender pelos municipios, além das a¢des de formagdo continuada presencial.
Nesse sentido, o sistema contarda com moddulos adicionais, j& em construcao, quais
sejam:

38.8.1. Moddulo 5: médulo de monitoramento da execucdo do programa
nas redes de ensino. Assim, a equipe da Secretaria de Educacao teria acesso aos
valores e detalhes dos Planos de Atendimentos enviados por cada uma de suas
escolas; os valores recebidos de PDDE-Alfabetizacdao; a quantidade e o
percentual de professores da pré-escola, 12 e 22 ano do ensino fundamental
cadastrados no SisAlfa que se matricularam, iniciaram e finalizaram os cursos de
formacao continuada ofertados no ambito do Programa Tempo de Aprender
(sejam on-line ou presencial); o desempenho das escolas nas avaliacGes
somativas e nas diagndsticas formativas, além de outras funcionalidades.

38.8.2. Modulo 6: moddulo de formagao presencial, nas quais o0s
Articuladores Nacionais, Regionais e Escolares atuam formando uma rede que
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alcanca os professores da pré-escola, 1° e 2° ano do ensino fundamental.
Professores concursados da rede publica do 32 ao 52 do ensino fundamental
também poderiam frequentar as formacgdes presenciais, uma vez que o
professor pedagogo pode atuar na educacao infantil até o 52 do ensino
fundamental.

38.8.3. Modulo 7: moédulo dos coordenadores pedagdgicos, vice-
diretores, professores, assistentes de alfabetizacao cadastrados no SisAlfa. Nele,
esses profissionais do magistério poderiam preencher informacgdes sobre sua
formacao inicial e pds-graduacao. Eles também poderiam identificar a situacao
nas formagdes continuadas on-line e presenciais que fazem parte do Programa
Tempo de Aprender.

38.8.4. Moédulo 8: familia e cuidadores. Neste moddulo, as familias
poderiam preencher informacdes sobre sua formacao inicial e pds-graduacao,
identificar qual escola seu filho estuda. Receber orientagbes praticas do
Programa Conta pra Mim para potencializar os habitos de literacia familiar.

38.9. Para além de tecnologia da informacdao e comunicacao, o SisAlfa é
uma poderosa ferramenta de gestdo que ndo apenas aprimorou processos no
ambito da Secretaria de Alfabetizacdao, como podera servir a melhoria gerencial no
ambito de toda a educacao basica.

39. APRIMORAMENTO DOS CRITERIOS PEDAGOGICOS DO PROGRAMA
NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO — PNLD

39.1. O Aprimoramento dos Critérios Pedagogicos do Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico se coaduna a acao 2.3: aprimoramento do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD para educagdo infantil e 12 e 29
anos do ensino fundamental.

39.2. O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD,
instituido pelo Decreto n? 9.099, de 18 de julho de 2017, é destinado a avaliar e a
disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias entre outros materiais de
apoio a pratica educativa de forma sistematica, regular e gratuita as escolas publicas
de educacdo basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as
instituicoes de educacdo infantil comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

39.3. O Ministério da Educacao, em cooperacdao com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE, publica editais referentes aos processos de
aquisicao de materiais didaticos para atendimento das etapas de educacao basica,
de forma alternada. Diferentes etapas e segmentos de ensino sao atendidos em
ciclos especificos do programa. No contexto deste Relatdrio, o foco serd os editais
que contaram com contribuicdes da Secretaria de Alfabetizacao, ou seja, aquele
referente a educacao infantil e aquele referente aos anos iniciais do ensino
fundamental.
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39.4. Conforme o Decreto n? 10.195, de 30 de dezembro de 2019, é
atribuicdo da Secretaria de Alfabetizacdo — Sealf participar da formulacdo de
critérios de avaliacao pedagdgica dos editais do PNLD:

Art. 28. A Secretaria de Alfabetizacio compete:

VI — participar, em articulagdo com a Secretaria de Educagao Basica, da
formulagdo de critérios de avaliagao pedagodgica dos editais do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico, de que trata o Decreto n2 9.099,
de 18 de julho de 2017;

39.5. O aprimoramento do PNLD, portanto, do ponto de vista da Sealf, se
deu exclusivamente em relacao aos critérios pedagdgicos. Vale lembrar que o PNLD
se organiza em ciclos e que, em cada ciclo, ocorre a aquisicao por parte do Governo
Federal de materiais didaticos, literarios e pedagdgicos mediante a escolha realizada
pelas redes de ensino e de suas respectivas escolas. O papel do Ministério da
Educacao, neste contexto, entendido como Administracdo Publica direta, é o de criar
os critérios pedagdgicos que balizam a selecao daqueles livros que poderao ser
escolhidos pelas redes, ou seja, dos livros que integram o Guia do PNLD para
determinado ciclo.

39.6. Os critérios pedagodgicos para qualquer dos ciclos do programa estao
presentes no que se chama de Anexo Pedagodgico, que é, usualmente, o Anexo Il e
suas subdivisdes. Os demais anexos, de forma geral, sdo de responsabilidade da
equipe do FNDE, pois se referem a especificacdes relacionadas a aceitabilidade das
obras no sentido editorial.

39.7. Cada edicdo do PNLD é executada em etapas, cumprindo as
exigéncias da Lei n? 8.666/1993 e do supracitado Decreto, a saber: inscricdo,
avaliacdo pedagodgica, anadlise de atributos fisicos, habilitacdao, escolha, negociacao,
aquisicao, distribuicao e monitoramento e avaliacao.

39.8. Compete a Secretaria de Educacdo Basica — SEB, por meio da
Coordenacdo-Geral de Materiais Didaticos — Cogeam/SEB, a coordenacdo da etapa
de avaliacdao pedagdgica das obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros
materiais de apoio a pratica educativa. As demais etapas sdao de competéncia do
FNDE, por meio da Coordenacao-Geral dos Programas do Livro — CGPLI.

39.9. Sao dois os ciclos de interesse do PNLD considerando-se as
competéncias da Secretaria de Alfabetizacdao: PNLD 2022 — Educacao Infantil e
PNLD 2023 — Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Uma observacao relevante é
quanto a nomenclatura: um edital é denominado PNLD 2022 porque as obras
chegam as escolas em 2022, enquanto que o PNLD 2023 se refere a um ciclo de
obras que comecara a chegar as escolas no ano de 2023; pelo ciclo de planejamento,
as tratativas de construcdo e publicacdo do edital comecam, com efeito, pelo menos
2 (dois) anos antes.

39.10. Em que pese o grande esforco do Ministério da Educacdao em
esclarecer todas as novidades do edital, promovendo comunicacao voltada a
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consecucao do principio da transparéncia, algumas polémicas pouco fundadas
surgiram na midia. Essas polémicas serdao destacadas e elucidadas nas secdes
referentes a cada um dos ciclos, abaixo.

39.11. Foi requerida resposta do MEC em trés géneros de processos, que, de
forma geral, visavam sustar o efeito dos editais em tela:

39.11.1. processo de controle externo, iniciado por representagdes junto
ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU;

39.11.2. 4 (quatro) Propostas de Decreto Legislativo — PDLs, emanadas
do Congresso Nacional; e
39.11.3. 3 (trés) acles judiciais.

39.12. Felizmente, o alinhamento técnico do edital e a ampla documentacao

técnico-cientifica, bem como a disposicdao do Ministério da Educacao em esclarecer
qualquer duvida da sociedade civil, fez com que tais tentativas de atrasar ou mesmo
aniquilar a execucgdo da politica publica fossem todas fracassadas.

39.13. Por conta da peculiaridades de cada um dos ciclos do PNLD
concernentes a Politica Nacional de Alfabetizacdo, este Relatdrio trara, nas duas
secoes que se seguem, seus detalhamentos, mostrando a motivacao administrativa
e cientifica por tras das a¢gdes empreendidas pelo Ministério da Educacao e por esta
Sealf.

40. PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO —
PNLD 2022 EDUCAGAO INFANTIL

40.1. O PNLD 2022 — Educacao Infantil foi operacionalizado por meio do
Edital de Convocacdo n2 02/2020 — CGPLI — para o processo de inscricdo e
avaliacdo de obras didaticas, literarias e pedagdgicas para o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico.

40.2. A evidéncias cientificas demonstram a centralidade da primeira
infancia no desenvolvimento de certas habilidades essenciais. E nos primeiros anos
de vida das criangcas que se encontra a principal janela de oportunidade para dar-
Ihes os estimulos adequados a fim de promover o desenvolvimento sadio das
faculdades essenciais para a aprendizagem, conforme figura a seguir:
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Desenvolvimento Neuroldgico em Criangas

Anos pré-escolares Anos escolares

A\

Sensibilidade

Anos

Desenvolvimento de diferentes habilidades entre 0 e 7 anos de idade, Council for Early Child
Development

40.3. O investimento na educacdo infantil estd entre aqueles com maior
potencial de amplo retorno social, tanto para os individuos, como para a sociedade.
Isso significa que, dentro de uma politica de estado para a educacdao como o PNLD, a
educacdao infantil deve se destacar, sem prejuizo de que sejam igualmente
priorizados outros investimentos especificos para essa etapa, tais como,
infraestrutura de creches e pré-escolas e formacao continuada de professores e
gestores. O investimento pedagdgico na educacao infantil, portanto, ganha destaque
com as inovagdes do PNLD 2022.

40.4. Considerou-se, entdo, inovar o atendimento as escolas por meio de
um ciclo préprio para a Educagao Infantil no PNLD, garantindo-se a priorizagao do
investimento publico nesta crucial etapa do desenvolvimento social e cognitivo do
individuo e favorecendo a promoc¢ao da igualdade de oportunidades educacionais
entre as criancas de diferentes classes sociais, conforme art. 72, IV das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdao Infantii — DCNEI, implementadas pela
Resolucao CNE n2 5, de 17 de dezembro de 2009.

40.5. O PNLD 2022 é o primeiro edital especifico para Educacdo infantil e
tem ciclo de atendimento de 4 (quatro) anos. O Edital PNLD 2019, anterior, foi
destinado para educacao infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental e as
obras da educacao infantil tiveram ciclo de atendimento de 3 anos.

40.6. O PNLD 2022 — Educagao Infantil, distribuiu, de forma inédita, 2,8
milhdes de livros diddticos para as criancas das pré-escolas em todo o Brasil,
alcancando 65 mil escolas.

40.7. Além dos referenciais normativos da BNCC, das DCNEI e da PNA, o
PNLD 2022 se baseou em diversas evidéncias trazidas em estudos cientificos, bem
como documentos que consolidam evidéncias cientificas e experiéncias exitosas
internacionalmente, tais quais:

40.7.1. Developing Early Literacy — Desenvolvendo a literacia
emergente, relatério produzido National Early Literacy Panel — Painel Nacional
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de Literacia Emergente, uma das maiores metandlises quantitativas ja
realizadas com foco nas criancgas pequenas;

40.7.2. International Standard Classification of Education — ISCED, ou
Classificagdo Internacional Normalizada da Educagdao, produzido pela
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO; e

40.7.3. Starting Strong V: Transitions from Early Childhood Education and
Care to Primary Education, documento produzido pela Organizacdao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE que trata das transicoes
entre educacao e cuidado no ambito da primeira infancia para a educacgao
primaria.
40.8. Do ponto de vista da politica publica, a elaboracdo do edital foi guiada
pela perspectiva de atuacdao incremental, isto é, de preservar as conquistas e
qualidades dos ciclos anteriores do PNLD sem perder de vista a necessidade de
suprir lacunas histéricas. Segue-se uma exposicao resumida dos avangos trazidos
pelo Edital em tela:

40.8.1. De certo, a maior vitéria para a sociedade brasileira trazida pelo
edital é a inédita disponibilizacdao de livros didaticos impressos para as criancas
da pré-escola, que se detalhara em mérito no subitem 40.15.1 abaixo.

40.8.2. Outra inovacao é a previsao de obra pedagodgica destinada
especificamente aos professores da pré-escola, na forma de um manual de
apoio pratico para o exercicio da docéncia nessa etapa educacional, com énfase
na preparacao para a alfabetizacao.

40.8.3. Em falar em preparacdo para a alfabetizacdao, as obras
priorizaram explicitamente as transicdes da educacdo infantil para os anos
iniciais do ensino fundamental, tanto em conteddos — com énfase em
conhecimentos bdasicos de literacia e de numeracia — como em forma.

40.8.3.1. Prop0bs-se, no edital, que a leitura e a escrita fagam parte
do cotidiano das criancas de maneira integrada as experiéncias vividas
por elas, valorizando as interacdes e a brincadeira, eixos estruturantes da
educacao infantil na BNCC, como meios privilegiados da educac¢ao infantil
para uma aprendizagem com intencionalidade educativa.

40.8.3.2. Uma crianca sé estara apta a desenvolver seu potencial
cognitivo mediante a aquisicdo de determinados conhecimentos e
aprendizagens essenciais. Ai estd a posicao crucial do docente da
educacao infantil, que permeou a elaboracao do edital em questao.

40.8.3.3. Alids, em 78% das jurisdicdes participantes do questionario
elaborado pelo Starting Strong V, existe continuidade curricular entre a
educacao infantil e os anos iniciais do ensino fundamental:
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I Ainhado
- Integrado

D Néo alinhado ou integrado

Alinhamento ou integracao entre curriculos da educacao infantil e da educacao
primaria de 59 jurisdi¢cdes (2016, OCDE)

40.8.4. Grande novidade também foi a participacao inédita das escolas
conveniadas com o Poder Publico, que também poderao receber os livros e os
outros materiais previstos no edital.

40.8.5. Além disso, outra novidade foi a disponibilizacdo de material
dirigido aos gestores escolares da educacao infantil.

40.8.6. Quanto as obras literarias, foi prevista uma especificacao de uso
contemplando, livros para manuseio dos bebés, criancas bem pequenas e
criangas pequenas e livros para os professores lerem para os bebés, criancas
bem pequenas e criangas pequenas.

40.8.7. Outro ponto que merece destague é o aperfeicoamento do
instrumento editalicio, enquanto tecnologia administrativa, por meio do
aprimoramento dos critérios de avaliacdo pedagdgica. A descricdao dos objetos,
tanto do ponto de vista técnico como do ponto de vista pedagdgico, ficou mais
precisa, de sorte que as altera¢des foram promovidas com base na primazia dos
principios da impessoalidade e da transparéncia, de forma a traduzir a real
necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis dos
objetos a serem adquiridos, a partir de parametros de boas praticas na gestao
das compras publicas.

40.9. Cabe destacar que esta acdo foi amplamente discutida com as dareas
envolvidas e com a sociedade, contando com diversos instrumentos e
procedimentos abertos ao publico e registrados pelo FNDE:

40.10. Audiéncia Publica n? 02/2020, realizada em 23 de abril de 2020:
https://eduplay.rnp.br/portal/video/65286;
40.11. Reunido Técnica, em 4 de junho de 2020: https://eduplay.rnp.br

/portal/video/71086, e respectivo Documento de Respostas a questdes
levantadas na reunido técnica (SElI 3751723);

40.12. Documento Referencial Técnico-Cientifico PNLD 2022 (SEl
3751725), publicado juntamente ao Edital, € documentacdo inédita, nunca
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antes presente em qualquer ciclo anterior do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico, detalhando e fundamentando cientificamente todas as
inovacdes do edital;

40.13. Nota Técnica Cogeam/Dare/SEB n? 43/2020 (SEI 3751743), que
contemplou a resposta para mais de 90 (noventa) questionamentos recebidos
por e-mail, que foram devidamente compilados pela Secretaria de
Alfabetizacdo, categorizados e, entdo, respondidos num documento
consolidado. Recomenda-se fortemente a leitura deste documento para todos
os interessados pela educacao infantil na sociedade civil; e

40.14. Nota Técnica Cogeam/Dare/SEB n? 46/2020 (SEI 3751755), que
tece esclarecimentos técnicos e responde a sugestdes de alteracao do edital,
incluindo aumento no numero de paginas em certos livros.

40.15. Como mencionado no subitem 39.11 acima, existiram
guestionamentos em o6rgao de controle, em contexto de discussdes e até no
judiciario brasileiro a respeito do edital. Mencionam-se as principais criticas, bem
como os respectivos esclarecimentos e, quando necessario, refutacdes:

40.15.1. Uma surpreendente critica ao edital, e que motivou varias dos
processos mencionados acima, era de que nao se deveria prover livros didaticos
para criancas da educacdo infantil, sob o argumento de que isso seria
correspondente a uma "escolarizagao".

40.15.1.1. Nao se trata de medida estranha a educacao infantil
brasileira, ja que a utilizacdao de livro didatico impresso para estudantes
do final da educacao infantil é uma pratica difundida em muitos casos de
sucesso no Brasil e no mundo. A adog¢ao de livros para criancas de 4 e 5
anos é recorrente nas melhores escolas privadas do pais. Além disso,
municipios que ja demonstraram resultados exitosos em alfabetizacao ja
fazem uso desse recurso.

40.15.1.2. Exemplos exitosos internacionais notdveis incluem as
politicas para educacao infantil de Portugal e de Singapura, que permitem
que criangas tenham acesso a livros didaticos pelo menos desde os 4
anos de idade. S3o numerosos os exemplos de livros adequados as
especificagdes curriculares nacionais destes paises.

40.15.1.3. No Brasil, existem resultados importantes em diversos
municipios. Para ficar em apenas um exemplo, o Municipio de Sobral,
detentor dos melhores resultados de alfabetizacdo do pais no indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica — Ideb, promove a utilizacdao de
livros didaticos na pré-escola como parte da realizacdo de sua politica
educacional.

40.15.1.4. De fato, as crian¢as oriundas de familias mais ricas e
abastadas tém acesso ao livro didatico na pré-escola, enquanto as
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criangas mais pobres, de forma geral, nao tinham até a chegada deste
ciclo do PNLD. A finalidade da acao foi bem sucedida em ampliar o
acesso em larga escala a materiais didaticos avaliados em face de
parametros de qualidade, pautados em evidéncias cientificas e
experiéncias exitosas.

40.15.1.5. Ora, é natural que, se as escolas privadas — que
historicamente apresentam desempenho superior na educacao basica, se
comparadas as escolas publicas — e certas redes publicas que

apresentam bons resultados educacionais utilizam a ferramenta do livro
didatico para a pré-escola, seria justo garantir estes mesmos recursos
para grande parte das criancas brasileiras, correspondendo a promocgao,
por meio das politicas publicas federais, da igualdade de oportunidades
educacionais entre as criancas de diferentes classes sociais.

40.15.1.6. A auséncia de livros do estudante impresso para criancas
da pré-escola representa uma lacuna no importante processo de
transicdo entre a educacao infantil e o ensino fundamental, visto que o
livro do estudante, utilizado de maneira integrada as demais praticas
docentes, mostra-se um importante suporte pedagodgico.

40.15.1.7. O livro didatico enquadra-se, portanto, entre os materiais
alinhados as melhores e mais difundidas evidéncias cientificas que o
Ministério da Educacao tem o papel de fornecer, em assisténcia técnica
as redes educacionais.

40.15.2. Outra critica realizada foi uma reciclagem da questdo dos
"métodos", em especial quanto a uma suposta priorizacdao de certos autores e
editoras.

40.15.2.1. N3ao se demonstrou de que forma essa priorizacao
ocorreria. Argumenta-se, em contrario, que se identificou o cerceamento
do pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas justamente na
tentativa de impedir que todos os professores das redes publicas do
Brasil acessem livros didaticos em sua regéncia na pré-escola, com o
destaque que a adesdo ao PNLD é optativa, tanto no nivel da rede
municipal, quanto para cada uma das escolas participantes.

40.15.2.2. O edital em especifico e o PNLD como um todo garante
que as escolas que entendam que nao se deve utilizar o livro didatico nao
sejam obrigadas a fazé-lo. De igual modo, aqueles professores que
desejam utilizar o livro didatico como ferramenta para incrementar sua
docéncia terdo acesso a mais esse recurso, que representa o
fornecimento de assisténcia técnica, a qual se adere voluntariamente, aos
entes federativos por parte do Ministério da Educacao. O edital, portanto,
da mais liberdade de escolha ao professor e melhor expressa o
pluralismo de ideias e concep¢des pedagodgicas.
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40.15.3. Por fim, outra critica foi relacionada ao enfoque na preparacao
para a alfabetizacdo, devido a mencao a conteudos ligados a literacia e a
numeracia.

40.15.3.1. A chave para a compreensao da educacdo infantil tanto
como uma etapa em que se enfatiza o cuidado das criancas e a vivéncia
de brincadeiras, quanto como caminho preparatério para a alfabetizacao
formal se dé pelas diretrizes da BNCC quanto a transicao da educacao
infantil para o ensino fundamental:

A transicdo entre essas duas etapas da Educacdo Bdsica requer muita
atencdo, para que haja equilibrio entre as mudancas introduzidas,
garantindo integrag¢do e continuidade dos processos de aprendizagens
das criangas, respeitando suas singularidades e as diferentes relagGes que
elas estabelecem com os conhecimentos, assim como a natureza das
mediacGes de cada etapa. Torna-se necessario estabelecer estratégias de
acolhimento e adaptagdo tanto para as criangas quanto para os docentes,
de modo que a nova etapa se construa com base no que a crianga sabe e é
capaz de fazer, em uma perspectiva de continuidade de seu percurso
educativo. (BNCC, p. 55, grifo nosso).

40.15.3.2. E a prépria BNCC, portanto, que trata a educacdo infantil
como uma etapa preparatéria e logicamente — e ndo apenas
cronologicamente! — anterior a alfabetizacao.

40.15.3.3. A integracdo entre as etapas da educacdo infantil e do
ensino fundamental preconizada pela BNCC sé tém sentido se
considerada a relacdo de interdependéncia entre os conteudos
trabalhados na pré-escola e aqueles dos anos iniciais do ensino
fundamental. Por sua vez, a continuidade entre as referidas etapas se
realiza nas aprendizagens das criancas da educacdao infantil de
habilidades preparatdrias para a futura alfabetizacao formal.

40.15.3.4. A intencionalidade pedagégica ou educacional deverd
direcionar as aprendizagens rumo ao desenvolvimento das habilidades
gue proporcionam a transicao para o ensino fundamental da melhor
forma possivel, respeitando-se a autonomia e independéncia pedagodgica
do professor, das instituicdes de ensino e o contexto local e regional.

40.15.3.5. O brincar e o cuidar se harmonizam, entdo, com a
perspectiva preparatdria da educacao infantil para a futura alfabetizacao,
trazendo sempre atividades ludicas que possibilitem descobertas do
mundo e de si e o desenvolvimento da literacia e numeracia emergentes,
favorecendo uma formacao multidimensional. Supera-se, com efeito, a
pretensa dicotomia entre cuidar e brincar e a preparacao para futura
alfabetizacao.

40.15.3.6. Por oportuno, destaque-se que a UNESCO, por meio do
International Standard Classification of Education — ISCED 2011, traz
descritivos a respeito dos diferentes niveis de educacao. A respeito do
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que se chama no Brasi
pagina 26:

educacao infantil”, o documento traz, em sua

100. Programas classificados como ISCED nivel 0, ou educagdo infantil
emergente, sdo tipicamente desenhados com uma abordagem holistica
para apoiar o desenvolvimento cognitivo, fisico, social e emocional de
criancas e introduzi-las a instrucdo formal fora do contexto familiar. O
ISCED nivel O refere-se aos programas infantis que tém um componente de
educacdo intencional. Estes programas visam desenvolver habilidades
socioemocionais necessarias para a participacdao na escola e na sociedade.
Eles também desenvolvem algumas das habilidades necessarias para a
prontidao académica e preparam as crian¢as para a entrada no ensino
fundamental.

(...)

102. Os programas ISCED nivel 0 tém como alvo criancgas abaixo da idade
de entrada no ISCED nivel 1. Existem duas categorias de programas ISCED
nivel 0: desenvolvimento educacional emergente para criancas e educac¢ao
pré-primaria. A primeira tem contetddo educacional direcionado a criangas
mais novas (na faixa de 0 a 2 anos), enquanto a ultima é direcionada para
criancas de 3 anos de idade até o inicio da educagdo primaria.

(Grifos nossos, traducao livre)

40.15.3.7. A preparacdo para a alfabetizacdo, se considerada uma
visdo sistémica da educacgao basica, € um aspecto intrinseco da educacao
infantil — ou seja, ligado a prépria identidade da etapa. O Governo
Federal, no papel de gestor de recursos do pagador de impostos, deve
conduzir politicas publicas de comprovada efetividade, ndao tendo a
faculdade de se pautar em alternativas desprovidas de resultados
cientificamente demonstrados. Dissociar a integracao e a continuidade
entre a educacao infantil e o ensino fundamental do carater preparatorio
da educacdo infantil para a alfabetizacdo desconsideraria as evidéncias
cientificas mais difundidas e consolidadas, conforme se demonstrara.

40.16. Todas as criticas foram materialmente superadas, tanto nos processos
formais quanto no debate publico, e o PNLD 2022 — Educagao Infantil se consolidou
como uma das maiores e mais paradigmaticas entregas desta gestao do Ministério
da Educacao.

41. PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO —
PNLD 2023 ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
41.1. O PNLD 2023 — Anos Iniciais do Ensino Fundamental foi

operacionalizado por meio do Edital de Convocag¢do n2 01/2021 — CGPLI — para o
processo de inscricdo e avaliacdo de obras didaticas, literdrias e pedagdgicas para o
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico.

41.2. Este é o ciclo que propriamente trata do ciclo de alfabetizacdo e, por
isso, é de importancia e prioridade maxima para o Estado brasileiro. Baseado no que
dispdem as mais recentes evidéncias cientificas, o ciclo PNLD 2023 — Anos Iniciais
foi concebido de forma a apresentar um material cujo uso confira maxima
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efetividade na aprendizagem dos estudantes da alfabetizacao.

41.3. Em 2015, um estudo da Universidade de Luxemburgo chamado "A
pobreza e a mente: perspectiva da Ciéncia Cognitiva" (SElI 3751759), utilizando
dados multidimensionais de alunos do 12 e 22 anos do Ensino Fundamental de
diferentes escolas brasileiras, concluiu que, embora o baixo nivel socioecondmico
exerca um forte impacto negativo sobre o desenvolvimento cognitivo de uma
crianca, uma educacao de boa qualidade nos primeiros anos de vida pode contornar
esse problema. Os resultados encontrados ddao suporte a hipotese de que as
experiéncias que as criancas tém no inicio da vida afetam o desenvolvimento do
cérebro. Uma base cognitiva solida é crucial para o aprendizado e é um fator
fundamental para quebrar o ciclo da pobreza, para promover o desenvolvimento
econdmico e reduzir as desigualdades sociais.

41.4. O foco nos anos iniciais do ensino fundamental deve ser intensificado,
portanto, o que significa que um maior investimento nesse recorte etario
corresponde a mais efetiva alocacdao dos recursos. Do ponto de vista da politica
publica, assim como no PNLD 2022, a elaboragao do edital foi guiada pela
perspectiva de atuacao incremental, isto é, de preservar as conquistas e qualidades
dos ciclos anteriores do PNLD sem perder de vista a necessidade de suprir lacunas
histéricas. S3o as principais inovacoes:

41.4.1. Foram inseridas, nos livros didaticos, secdes voltadas a pratica e
revisdao de conhecimentos, que trard conteddos com vistas a remediacao de
defasagens de aprendizagens. Essas secOes serdao especialmente Uteis no
contexto de recuperacao de aprendizagens apds o fechamento das escolas por
ocasiao da pandemia de Covid-19.

41.4.2. Outro grande avanco do ciclo foi o reestabelecimento do foco
dos livros e materiais didaticos nas disciplinas basicas: Lingua Portuguesa e
Matematica. Diante de indicadores como os disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira Educacionais — Inep, 54,73%
dos alunos apresentam niveis insuficientes de leitura, 33,95% dos alunos
apresentam niveis insuficientes de escrita e 54,46% dos alunos possuem niveis
insuficientes de desempenho em Matemdtica bdsica —, o foco na
aprendizagem de Lingua Portuguesa e de Matematica é urgente.

41.4.2.1. O PNLD traz importante oportunidade de sanar uma
terrivel desigualdade entre aqueles alunos que conseguem aprender a ler
no tempo adequado e aqueles que nao conseguem, promovendo, com
efeito, a igualdade de oportunidades educacionais. Isso s6 pode se dar,
de certo, com livros e materiais com eficdcia comprovada pelas mais
recentes evidéncias da ciéncia cognitiva da leitura e da cognicao
Matematica. Vale destacar que as medidas do Saeb incluem também as
escolas privadas, que costumeiramente tendem a atender as familias
mais abastadas e que tém resultados educacionais superiores, o que
mostra que a intervencao urgente e imediata para a melhoria na

104 of 205 30/12/2022 11:48



SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

105 of 205

aprendizagem das criancas das escolas publicas é imprescindivel.

41.4.3. A priorizagdo se deu, em primeiro lugar, ao se conceder um
maior numero de paginas para os livros de Lingua Portuguesa e de Matematica.
Ainda, se garantiu que a disciplina Lingua Portuguesa tivesse seu livro
especifico, em vez de ser veiculada em livros que trariam outros componentes
curriculares.

41.4.3.1. Os melhores materiais didaticos do mundo consistem em
colecdes bastante extensas e completas com atividades, avaliacOes,
fichas e exercicios. O desenho do ciclo tem como objetivo aproximar o
volume dos livros de Lingua Portuguesa e Matematica a esse parametro
de exceléncia.

41.4.3.2. A previsao do numero médio de paginas para o livro de
Lingua Portuguesa é de 304 paginas, enquanto o livro de Matematica
tem, em média, 240 paginas. Esses valores estao em linha com materiais
de paises com bons resultados educacionais, a exemplo de Portugal,
correspondendo a parametros suficientes para propiciar uma abordagem
completa dessas duas fundamentais disciplinas.

41.4.4. Adicionalmente, Lingua Portuguesa e Matematica ganharam
secoes exclusivas de detalhamento e priorizacdo de contelddos no edital do
ciclo em tela.

41.4.4.1. Conteudos referentes aos componentes Lingua Portuguesa
e Matematica tiveram detalhamentos no edital com o objetivo de
enfatizar aprendizagens essenciais. Vale destacar dois pontos
importantes: que todos estes conteudos ja figuram na BNCC; e que a
BNCC ndo é um curriculo, mas uma base para a feitura de curriculos
subnacionais, de forma que nado prioriza ou hierarquiza conteudos
explicitamente, e sim apresenta todos os conteudos que sao
considerados relevantes.

41.4.4.2. O edital apresenta conteudos indispensaveis para o livro
de Lingua Portuguesa, dada sua centralidade para a alfabetizacao. A
énfase em questdao se dd quanto aos componentes essenciais para a
alfabetizacao, que, conforme ja exposto neste Relatério no subitem 9.17,
sdo determinantes para o sucesso da alfabetizacdo formal de criancas, e
sdo repetidamente apontados pelas evidéncias cientificas nacionais e
estrangeiras como pedras angulares do sucesso na leitura e na escrita.

41.4.4.3. Nesse sentido, o MEC ineditamente disponibilizou um
Anexo ao Documento Referencial Técnico Cientifico do PNLD 2023 (SEl
3751763), que detalha minuciosamente as relagcdes dos conteudos
preconizados nessas secdes exclusivas de Matemdatica e Lingua
Portuguesa com os normativos brasileiros vigentes, mormente a BNCC e
a PNA.
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41.4.4.4. Dentre o que foi destacado em Lingua Portuguesa,
exemplifica-se: a necessidade de um texto para cada relacdo entre
grafema e fonema; o exercicio da recitacdao do alfabeto; a inclusao dos
quatro processos gerais de compreensao preconizados pelo Estudo
Internacional de Progresso em Leitura — PIRLS nas rotinas pedagdgicas; a
presenca do exercicio intencional da fluéncia em leitura oral e de
parametros objetivos quanto a fluéncia esperada a cada ano; a
priorizacao do estudo, do 22 ao 52 anos, dos conhecimentos referentes a
gramatica.

41.4.4.5. Quanto a Matematica, foi realizada a priorizacao de
exercicios de opera¢cdes matemdticas de soma, de subtracdo, de
multiplicagao e de divisao, conforme a faixa etaria da crianga, bem como
de raciocinio légico.

41.4.5. Ainda, demais disciplinas, ou componentes — Ciéncias, Histdria,
Geografia, Artes — serviriam, explicita e intencionalmente, a consolidacdo dos
conhecimentos de literacia e de alfabetizacao.

41.4.5.1. A BNCC traz, em sua pagina 59, que “Nos dois primeiros
anos do Ensino Fundamental, a acao pedagodgica deve ter como foco a
alfabetizacdo”. O PNLD 2023 tratou de promover, na pratica, esta tao
importante priorizacdao pedagogica.

41.4.5.2. O edital preconizou que os livros de outras disciplinas
deveriam contribuir para a consolidagao dos conhecimentos de literacia e
de alfabetizacdo, em especial em relacao a fluéncia em leitura oral, a
compreensao de textos, ao desenvolvimento de vocabulario e a producao
de escrita, é essencial para ampliar o tempo da pratica de leitura e da
escrita na sala de aula.

41.4.5.3. Quanto mais uma crianca |&, melhor lerd. A criancga, ao ser
exposta a mais praticas de leitura em sala de aula em outras disciplinas,
aumenta a velocidade e a precisao da leitura, permitindo, inclusive, que
ela desenvolva sua habilidade de construcao frasal e tornando sua forma
de se expressar na leitura mais préxima a forma de se expressar em uma
conversa. Esta ampliacdo de tempo destinado a leitura favorece o
desenvolvimento da fluéncia e promove o desenvolvimento da
compreensao.

41.4.5.4. Na mesma linha aponta o Parecer CNE/CEB n2 11/201042,
citado pela BNCC, ao ressaltar que:

(...) os conteudos dos diversos componentes curriculares (...) oferecem
oportunidades de exercitar a leitura e a escrita de um modo mais
significativo.

41.4.6. Um tdpico de extrema importancia é a exigéncia, no ciclo PNLD
2023, de que os materiais fossem estruturados, contemplando de forma clara a
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progressao das aprendizagens.

41.4.6.1. E contundente o montante de referéncias na literatura
cientifica a respeito da importancia de materiais com planejamentos de
aulas claros e sequenciados, bem como a respeito dos efeitos positivos
desses materiais.

41.4.6.2. O Banco Mundial, por meio do relatério “Great Teachers:
How to Raise Student Learning in Latin America and the Caribbean”, de
2015, identifica, na pagina 37, que o Ceara obteve melhorias significativas
nos resultados de leitura e matematica ao oferecer “apoio abrangente no
uso de manuais de professores, planos de aula, livros para leitura em sala
de aula e avaliacdes de leitura a serem aplicadas em intervalos regulares”,
conforme estudos de Costa e Carnoy.

41.4.6.3. Na mesma secdo, o relatdrio menciona quatro estratégias
amplas de formacao para professores importantes para paises da
América Latina e do Caribe, conforme a pesquisa de Mourshed, Chijoke e
Barber (2010). Dentre elas, tem-se o tdpico:

“Programas estruturados: treinamento que prepara os professores de
ambientes de baixa capacidade para usar estratégias de ensino e
materiais bem-definidos para fornecer um curriculo diario.” [Destaques
Nnossos]

41.4.6.4. Achado interessante é o de McEwan et al, que
demonstraram que em Honduras o Sistema de Aprendizagem Tutorial
utilizou programas estruturados para professores com resultados
melhores de aprendizagem do que outras alternativas.

41.4.6.5. Outro famoso caso de programas altamente estruturados e
com sucesso internacionalmente reconhecido é em Singapura,
atualmente o pais com um dos melhores resultados em leitura do mundo
no PIRLS e o primeiro lugar mundial em matematica e ciéncias no TIMSS.
De acordo Hogan:

Em geral, ensino em sala de aula em Singapura é altamente estruturado
[...] O ensino é coerente, direcionado a objetivos e pragmatico [...].

[...] professores se apoiam fartamente em livros texto, planilhas,
demonstragdes passo-a-passo e muito treino e pratica.”

41.4.7. Na mesma esteira, os livros e materiais do ciclo PNLD 2023
deverdao apresentar sugestoes de atividades de salas de aula ao longo do ano
letivo para o professor, bem como sugestdes de avaliacdes diagndsticas e
formativas durante o ano.

41.4.8. Um requisito do ciclo é de que os livros deverao utilizar
abordagens metodoldgicas eficazes e baseadas em evidéncias cientificas para a
efetivacao de todas as aprendizagens.

41.4.9. Um ponto que representou um incremento substantivo na
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estruturacdo das colecdes de livros do ciclo é a adicao do inédito livro de
praticas e acompanhamento da aprendizagem.

41.4.9.1. Este livro acompanha as cole¢cdes de cada uma das
disciplinas, e tem como principal objetivo o refor¢o das aprendizagens e o
estabelecimento de uma cultura de acompanhamento das aprendizagens
e avaliacao. O livro contem, ainda, diagndsticos formativos de entrada, de
controle e de saida para os diferentes temas abordados.

41.4.9.2. O entendimento de que a aprendizagem demanda
acompanhamento, reforco e exercicio do conteido encontra respaldo em
evidéncias cientificas e cria nova oportunidade para professores e alunos
identificarem possiveis dificuldades na aprendizagem e corrigi-las em
tempo. Além disso, através da pratica, o conteudo tedrico é consolidado,
conforme observado em estudos a respeito do funcionamento do
cérebro humano.

41.4.10. Por fim, o livro do gestor também passa a ser incluido neste
edital. Isso ocorre pelo reconhecimento de que as

acoes desse ator também tém altissimo impacto na aprendizagem das criancas.
Nele deverdao estar contidas estratégias e ferramentas de avaliacao e gestao
gue se provaram eficazes. Pela sua relevancia, a tematica da avaliacao deverd
ser destacada nesse material.

41.5. Cabe destacar que o ciclo PNLD 2023 — Anos Iniciais do Ensino
Fundamental foi amplamente discutida com as areas envolvidas e com a sociedade,
contando com diversos instrumentos e procedimentos abertos ao publico e
registrados pelo FNDE:

41.5.1. Audiéncia Publica n2 02/2020, realizada em 4 de dezembro de
2020: https://eduplay.rnp.br/portal/video/97564;
41.5.2. Documento Referencial Técnico-Cientifico PNLD 2023 (SEl

3751763), publicado juntamente ao Edital, de forma inédita para um ciclo do
PNLD voltado a alfabetizacao;

41.5.3. Anexo ao Documento Referencial Técnico-Cientifico PNLD 2023
(SEI 3751767), que detalhou, por meio de planilhas, o alinhamento de todos os
topicos pedagdgicos do edital, um a um, com o texto preconizado na Base
Nacional Comum Curricular — BNCC e na Politica Nacional de Alfabetizacdo —
PNA;

41.5.4. Nota Técnica Conjunta DPA/Sealf n? 1/2021 (SEI 3751773), que
contemplou resposta para diversas questdes que chegaram ao Ministério
guanto ao ciclo PNLD 2023 e seu instrumento editalicio;

41.5.5. Nota Técnica Conjunta DPA/Sealf n? 2/2021 (SEI 3751778), que
serviu a reorganizacdo de aspectos do edital mediante sugestdes de diversos
potenciais entrantes ao certame.
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41.6. Como mencionado no subitem 39.11 acima, existiram
guestionamentos em orgaos de controle, em contexto de discussdes e até no
judiciario brasileiro a respeito do edital. A supramencionada Nota Técnica Conjunta
DPA/Sealf n? 1/2021 respondeu todos os argumentos que figuravam em diversos
Projetos de Decreto Legislativos — PDLs que visavam sustar o edital do Ciclo.

41.7. Mencionam-se as principais criticas, bem como os respectivos
esclarecimentos e, quando necessario, refutagdes:

41.7.1. Alegou-se que o presente edital feriria o principio do respeito ao
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, mormente consagrado no
art. 206, lll da Constituicao Federal de 1988 e referenciado no art. 32 do
Decreto n 2 9.099/2017, que regulamenta o PNLD, e no art. 39, Il da Lei n®
9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

41.7.1.1. A tentativa de dar suporte a essa afirmacao parte de uma
leitura equivocada que conclui que o edital ndao abre espagco para
concepcoes pedagdgicas diversas. O edital atual traz mencao a utilizacao
de qualquer abordagem metodoldgica eficaz, como se vé abaixo, desde
gue sejam baseadas em evidéncias cientificas:

2.4.5. Utilizar abordagens metodoldgicas eficazes e baseadas em
evidéncias cientificas para a efetivagao de todas as aprendizagens.

41.7.1.2. Por fim, vale lembrar que o proprio edital traz, em seu
subitem 2.3.18, do Anexo llI:

2.3.18. Promover a pluralidade de concepg¢des e opinides, conforme
preceituado pela BNCC.

41.7.1.3. Destaque-se, portanto, que o subitem 2.4.5, do Anexo llI,
de forma clara, abre a possibilidade de multiplas abordagens nos
materiais do PNLD, desde que baseadas em evidéncias cientificas.

41.7.1.4. O edital atual vai além e exige, de forma inédita, que sejam
explicitadas as evidéncias cientificas que embasam as orienta¢des a
pratica pedagdgica:

2.6 As obras observardo os critérios de adequacdo e pertinéncia das

orientagdes prestadas ao professor, devendo todos os materiais voltados
ao professor:

2.6.6 Explicitar referéncias cientificas que embasam as orientagdes a

pratica pedagégica
41.7.2. Alegou-se, ainda, que o edital ndo conteria vedagdes a respeito:
de veiculacdo de esteredtipos e preconceitos diversos; de veiculacao
de discriminac¢ao ou de violacdo de direitos humanos; de promo¢ao negativa da
imagem da mulher; de desconsideracdo em relacdo a diferentes formas de
violéncia; de promocao de postura negativa em relagao a cultura e histdria afro-
brasileira e dos povos indigenas brasileiros; e de abordagem da tematica das
relagGes étnico-raciais, do preconceito, da discriminagdo racial e da violéncia
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correlata, de forma nao solidaria e injusta.

41.7.2.1. E falso afirmar que o edital ndo apresenta vedacdes
qguanto a veiculacdo de preconceitos e discriminacdes nos livros do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico.

A redacdo do edital traz expressamente:

2.3. As obras observardo os principios éticos necessarios a construcdo da
cidadania e ao convivio social republicano, devendo:

2.3.16. Estar livre de preconceitos ou discriminagoes de qualquer ordem;

2.3.17. Estar isenta de qualquer forma de promocdo da violéncia ou da
violacdo de direitos humanos;

41.7.2.2. Os textos demonstram que ndo hda qualquer espaco para
preconceitos ou discriminagdes de qualquer ordem nos livros e materiais
didaticos do PNLD.

41.7.2.3. Em outras palavras, obras que trouxerem preconceitos ou
discriminacdes de qualquer ordem serao eliminadas do certame,
conforme sera detalhado abaixo.

41.7.2.4. Ainda, o edital traz outros comandos explicitos em favor de
um tratamento respeitoso em relagao a todas as pessoas e que prestigie
a diversidade da populagdo brasileira e seus valores:

2.3. As obras observarao os principios éticos necessarios a construgao da
cidadania e ao convivio social republicano, devendo:

2.3.1. Respeitar todos os brasileiros.

2.3.2. Respeitar a liberdade de consciéncia, a liberdade religiosa e a
liberdade politica dos alunos e de suas familias, observado o carater laico
do Estado e o respeito ao sentimento religioso.

2.3.3. Respeitar os fundamentos, os objetivos e os direitos e garantias
fundamentais trazidos pela Constituigao Federal, bem como os principios
e disposicdes especificas referentes a tematica da Educacdo presentes em
sua Secdo |, Capitulo I, Titulo VIII.

2.3.5. Reconhecer e valorizar as contribui¢des dos membros das familias,
de suas comunidades de origem e da sociedade como importantes atores
para o sucesso escolar dos alunos.

2.3.6. Promover positivamente a imagem dos brasileiros, homens e
mulheres, e valorizar as matrizes culturais do Brasil — indigena, europeia
e africana — incluindo as culturas das populagbes do campo,
afrobrasileira e quilombola, respeitada a indicagdo da BNCC quanto a
componentes, habilidades e anos escolares nos quais esses conteudos
deverdo ser abordados e demais normas aplicaveis.

2.3.7. Promover positivamente a imagem do Brasil e a amizade entre os
povos;

2.3.8. Promover valores civicos, como respeito, patriotismo, cidadania,
solidariedade, responsabilidade, urbanidade, cooperagao e honestidade;

2.3.9. Promover o respeito aos mais velhos, em especial aos pais, aos
professores e aos cuidadores, bem como aos colegas e demais pessoas do
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convivio social do estudante;

2.3.10. Representar a diversidade cultural, social, histérica e econOmica
do pais nos textos, enfoques e exemplos utilizados nas obras,
evidenciando a contribuicdo de diferentes povos na formacdo do Brasil e
suas regioes;

2.3.11. Representar as diferencas politicas, econdmicas, sociais e culturais
de povos e paises;

2.3.12. Promover condutas voltadas para a sustentabilidade do planeta,
para a cidadania e o respeito as diferencas.

2.3.13. Promover a educacdo e cultura em direitos humanos, considerando
os direitos de criangas e adolescentes, o Estatuto da Pessoa Idosa e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

2.3.15. Abster-se de vieses politico-partidarios e ideoldgicos;
2.3.16. Estar livre de preconceitos ou discriminag¢des de qualquer ordem;

2.3.17. Estar isenta de qualquer forma de promog¢do da violéncia ou da
violagdo de direitos humanos;

2.8.2.7 Utilizar imagens e ilustragdes que representem adequadamente a
diversidade étnica, social e cultural da populag¢ao brasileira;

41.8. A previsao de chegada das colecdes referentes ao ciclo do PNLD
referente aos anos iniciais do ensino fundamental é em 2023. Sera ai que o
resultado de todo o trabalho descrito chegard, efetivamente, a sociedade. Espera-se
qgue cause impacto positivo no rumo das aprendizagens de nossas criangas, em
especial no contexto de recuperacao de aprendizagens e de defasagens educacionais
que correntemente atravessamos.

42. ORIENTACOES TECNICAS PARA ATENGCAO INDIVIDUALIZADA A
ESTUDANTES E SUAS FAMILIAS

42.1. As orientacOes técnicas para para atencdo individualizada a
estudantes e suas familias atendem a a¢ao 2.4: atencao individualizada a estudantes
e suas familias.

42.2. A atengdo individualizada ao estudantes e suas familias ja é matéria
urgente ha muitas décadas, em especial na alfabetizacdao. O contexto de isolamento
agravou essa demanda de tal forma que decidiu-se priorizar a atencao
individualizada, considerando: ag¢bGes de busca ativa escolar; acompanhamento
individualizado de todos os estudantes, em especial daqueles estudantes que
apresentarem defasagens educacionais; e a insercdo da escola como motivadora e
incentivadora da pratica de literacia familiar. O programa Tempo de Aprender passou
a trazer, por meio da Portaria MEC n2 546/2021, que alterou a Portaria MEC n? 280,
de 19 de fevereiro de 2020:

CAPITULO XII-A
DA ATENCAO INDIVIDUALIZADA A ESTUDANTES E SUAS FAMILIAS

Art. 46-A. Serdo disponibilizadas orientacGes técnicas relacionadas a
elaboracdo e implementacdo de plano de atencdo individualizada para
estudantes e suas familias.

111 of 205 30/12/2022 11:48



SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

Paragrafo Unico. As orientagdes abordardo os seguintes aspectos:

| — busca ativa de estudantes da educac¢do infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental que porventura estejam afastados ou desengajados da
vida escolar;

Il — acompanhamento de estudantes com dificuldades de aprendizagem;

Il — acompanhamento do desenvolvimento e da aprendizagem dos
estudantes quanto aos conteudos preconizados na BNCC, em especial das
habilidades ligadas aos componentes essenciais para a alfabetizacdo; e

IV — apoio a pratica de literacia familiar e acompanhamento das familias.

42.3. As referidas orientacOes técnicas estdao dispostas em duas partes
distintas:

42.3.1. a primeira esta consubstanciada no Guia "Parceria familia-escola:
beneficios, desafios e propostas de acdo" (SElI 3753261), produzido pela
Secretaria de Alfabetizacdo em parceria com a Unesco; e

42.3.2. a segunda esta em curso provido pela Escola Virtual da Escola
Nacional de Administracao Publica — Enap. O curso, que ja esta pronto para
disponibilizagdo, se chama "Atengdo individualizada a estudantes e suas
familias" e esta em fase de testes finais.

42.4. Quanto a busca ativa de estudantes, vale ressaltar que consiste em
sistemdticas envolvendo diversas partes, incluindo setor educacional, assisténcia
social e Ministério Publico, visando a continuidade da crianga na escola ao longo do
ano letivo, bem como a sua matricula ou retorno a escola, a depender do caso.

42.5. Para além das orienta¢Oes técnicas na tematica da busca ativa, esta
Secretaria de Alfabetizacdao buscou articular participacdao, com fornecimento de
apoio ministerial, a acdo ja em andamento denominada Busca Ativa Escolar, que é
gerida pela Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao — Undime e em
parceria com o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia — Unicef. A parceria com o
Ministério se concretizou, entretanto, por meio da Secretaria de Educacao Basica.

43, BOAS PRATICAS NO CONTEXTO DO PROGRAMA TEMPO DE
APRENDER
43.1. A ideia de boas praticas surgiu no contexto de discussdes a respeito

do nivel de implementacao do programa Tempo de Aprender — afinal, um programa
com um grande leque de op¢des de atuacdo provido a uma grande variedade de
redes educacionais necessariamente redundard em diferentes graus de execucao.

43.2. As boas praticas no contexto do Tempo de Aprender sdao entendidas
como os procedimentos necessarios por parte de gestores educacionais e
professores para a implementacdao adequada das ag¢Oes previstas. Originalmente,
pensou-se em concentrar em apenas um documento todas as orienta¢des referentes
a adocdo das boas praticas. Entretanto, com a execucao da politica publica,
observou-se que essas orientacdes seriam melhor articuladas em documentos
especificos — em especial, devido a grande diversidade de perfil de implementacao
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entre as acoes do programa.

43.3. Nesse sentido, foi o sitio eletronico oficial do programa
(https://alfabetizacao.mec.gov.br/tempo-de-aprender) que cumpriu a funcdo de
veicular tutoriais, manuais e instrucdes detalhadas para sua execu¢ao, contendo
secOes especializadas para secretarios de educacdo, coordenadores locais do
programa Tempo de Aprender, professores e diretores e coordenadores
pedagdgicos.

20 Para coordenadores locais
Para secretarios

Confira quais entes ja realizaram a ades&o ao programa Tempo

Aadesio é 0 comego de tudo! Clique para verificar prazos @ do Aprendar

i
g
:
;

requisitos.

0 A - “ Minha rede aderiu! E agora?
Confira quais entes ja realizaram a adesao ao programa Tempo

de Aprender.

PROXIMOS PASSOS PARA

ENTES QUE JA ADERIRAM COORDENADORES LOCAIS AP

Minha rede aderiu! E agora?
PROXIMOS PASSOS PARA SECRETARIOS . -
APOS A ADESAO Confira as cias e respor do

local do programa!

COMPETENCIAS E RESPONSABIL|
DO COORDENADOR LO

Verifique os normativos ja publicados do programa Tempo de TS

Aprender ja publicados. Verlﬁ.que os normativos do programa Tempo de Aprender ja e
publicados.
Conhega e tire duvidas sobre o SisAlfa, o sistema de sE
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TEMPO DE APRENDER — EIXO 3: APRIMORAMENTO DAS AVALIACOES DA
ALFABETIZACAO

44, EIXO 3: APRIMORAMENTO DAS AVALIACOES DA ALFABETIZACAO

44.1. O Eixo 3 se refere ao aprimoramento das avaliages da alfabetizacao,
alcancando, em especial duas vertentes: as avaliagbes somativas externas e as
avaliagOes diagnosticas e formativas.

44.2. Em que pese serem distintas, as avaliagdes somativas e formativas sao
complementares, tendo cada uma seu papel no processo de ensino e de
aprendizagem:

44.2.1. as avaliagOes somativas sao aquelas que buscam avaliar, ao fim

de um dado periodo avaliativo — bimestre, semestre, ano — a soma dos
conhecimentos obtidos pelo estudante.
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44.2.2. Por outro lado, as avaliacbes formativas tém cardter de
acompanhamento constante, como que para ajustar as rotas da aprendizagem
visando, ao final do ciclo avaliativo, chegar a soma de conhecimentos
esperados.

44.2.3. Na esteira das avaliacbes formativas, estdo as avaliacOes
diagndsticas que sao realizadas no inicio de um determinado ciclo para realizar
uma anamnese dos conhecimentos iniciais do estudante.

44.3. De fato, um dos objetivos mais relevantes do programa Tempo de
Aprender é a promocdo de uma sadia cultura de promoc¢ao e valorizacdo das
avaliacdes, cada qual em seu contexto e utilidade. O Eixo 3, de certo, indica que a
avaliacdo esta no coracao do programa.

44 4, Sao quatro as ag¢des correspondentes ao Eixo 3:

44.4.1. 3.1: aperfeicoamento das avaliacdes do Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica — Saeb voltadas a alfabetizacao;

44.4.2. 3.2: aplicacao de diagndstico formativo de fluéncia em leitura;
44.4.3. 3.3: avaliacdo de impacto do Programa; e
44.4 .4, 3.4: avaliacoes formativas para atencao individualizada.
44.5. A seguir, as se¢Oes 45 a 49 tratarao de iniciativas realizadas no ambito
do Eixo 3 do programa Tempo de Aprender.
45. APERFEICOAMENTO DAS AVALIAC()ES DO SAEB VOLTADAS A
ALFABETIZACAO
45.1. O aprimoramento das avaliagdes do Saeb voltadas a alfabetizacao se

coaduna a acao 3.1: aperfeicoamento das avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica — Saeb voltadas a alfabetizagao.

45.2. A Secretaria de Alfabetizacdo é o drgdo gestor das politicas de
alfabetizacdo em nivel federal. E competéncia da Sealf, como pode-se ver por meio
do Decreto n? 10.195/2020, realizar o acompanhamento dos sistemas de
monitoramento e avaliacdo referentes a alfabetizacdo, em parceria com drgaos e
entidades publicas:

Art. 28. A Secretaria de Alfabetizacio compete:
[...]

XI — produzir e analisar indicadores referentes a alfabetizagdao e
desenvolver e acompanhar sistemas de monitoramento e de avaliacdo, em
articulacdo com érgdos e entidades publicas;

45.3. A mais relevante avaliagdo externa nacional apta a produzir
indicadores para a qualidade da aprendizagem da alfabetizacdo é a avaliacao voltada
ao 22 ano do ensino fundamental no contexto do Saeb, a qual nos referiremos
doravante como Saeb — 22 ano.
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45.4, A entidade gestora dessa avaliacao é o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. As tratativas desta Secretaria com
aquela autarquia tiveram inicio ainda em 2019, quando a Sealf, por meio de Oficio
Sealf n2 133/2019 (SEI 3751783), solicitou uma sequéncia de reunides entre as duas
areas tendente ao alinhamento do Saeb — 22 ano ao preconizado na Politica
Nacional de Alfabetizacao — PNA, mormente quanto a adequacdao em relacdao aos
componentes essenciais para a alfabetizacdo e quanto a possibilidade de inclusao de
teste de fluéncia.

45.5. Outro ponto relevante para a Sealf é fazer com que, por meio de
sistemas informatizados, as informac¢des produzidas no ambito do Saeb — em todos
0s anos, em especial no 22 ano — fossem tempestivamente compartilhadas com os
gestores educacionais interessados, conforme preconizado na PNA:

Art. 92 Constituem mecanismos de avaliacdo e monitoramento da Politica
Nacional de Alfabetizacdo:

[...]

Il — incentivo a difusdo tempestiva de analises devolutivas de avaliacGes
externas e ao seu uso nos processos de ensino e de aprendizagem;

45.6. De fato, as redes educacionais precisam contar com devolutivas
céleres para realizar ajustes de percurso para a obtencdao dos melhores resultados
possives.

45.7. A sequéncia de reunides ocorreu, porém nao houve avangos em todas

as frentes possiveis, pois algumas informacdes importantes — como consignado no
Oficio DPA/Sealf n? 35/2020 (SEl 3751786), na Nota Técnica DPA/Sealf n? 20/2020
(SEI 3751823) e no Oficio Sealf n? 233/2020 (SElI 3751855) — ndo foram
compartilhadas.

45.8. Com o advento da pandemia, o cendrio das avaliacbes externas se
tornou incerto, ja que avaliacbes externas sdao dispendiosas e necessitam da
presenca de um numero minimo de estudantes, tanto para ter validade estatistica
quanto para que o ordenamento juridico autorize sua divulgacao.

45.9. A acdo conjunta das Secretarias do Ministério da Educacdo —
mormente Secretaria de Alfabetizacdo, Secretaria de Educacdo Basica e Secretaria
Executiva, conforme se vé no Oficio SEB n2 536 (SEl 3751865) e no Oficio SE n?
473/2021 (SEI 3751869) — e do Inep possibilitaram a realizacdo do Saeb em 2021
nao apenas para o 22 ano, mas também para os demais ciclos avaliativos.

45.10. Esta foi uma grande entrega para a sociedade por parte do Estado
brasileiro, que, contando com a insercdo desta Sealf, garantiu a realizacdo de
medidas quanto aos impactos nacionais da pandemia na aprendizagem de nossos
estudantes.

45.11. Outro ponto de relevo a respeito do melhoramento do Saeb — 22 ano
foi a iniciativa do Ministério da Educacdo de instituir um Grupo de Trabalho — GT
para para debater a atualizacao do Sistema de Avaliacao da Educagao Basica — Saeb
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e do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb. Este GT conta com
participacao de representacao de secretarias finalisticas do MEC, incluindo a Sealf,
bem como do Inep, do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo — Consed e da Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — Undime. O GT ja concluiu minuta de relatério final, que
esta sob analise por parte dos membros.

45.12. Esta Secretaria acredita que a articulacdo por meio do referido Grupo
de Trabalho podera amadurecer importantes propostas e atualizacdes tanto para o
Saeb quanto para o Ideb, importantes politicas publicas da avaliacio e
monitoramento da educacao nacional.

46. SOLUCAO EM INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA AFERICAO DE
FLUENCIA
46.1. O desenvolvimento de solucdo em inteligéncia artificial para afericao

de fluéncia é um desdobramento da ac¢ao 3.2: aplicacdo de diagndstico formativo de
fluéncia em leitura. Trata-se de uma parceria com o Instituto Tecnolégico de
Aeronautica — ITA, consagrada instituicao de ensino superior brasileira sediada em
Sao José dos Campos e vinculada ao Ministério da Defesa — MD.

46.2. A Secretaria de Alfabetizacao celebrou junto ao ITA, em 8 de
dezembro de 2021, o Acordo de Cooperacdo Técnica — ACT n? 97/2021 (SEl
3751870), que prevé a execucdo de atividades académicas e técnico-cientificas que
visam ao desenvolvimento de um sistema computadorizado para afericio da
fluéncia em leitura oral, com utilizacao de inteligéncia artificial, para alunos do 22
ano do ensino fundamental.

46.3. Outra parte importante do tramite foi o destaque orcamentario que
ocorreu para o Ministério da Defesa. O orcamento de RS 3.249.419,30 partiu da
Secretaria de Alfabetizacao, apesar de ser executado por vinculada do MD.

46.4. A ideia é a construcdao de um aplicativo com funcionalidades inéditas
e inovadoras. O produto final do ACT consiste de Pesquisa e Desenvolvimento de
Sistema de Software Embarcado em dispositivo computadorizado mével do tipo
Assistente Digital Pessoal — ADP, para afericdao de fluéncia em leitura oral com
aplicacOes de Inteligéncia Artificial — IA para o reconhecimento de fala de alunos do
22 ano do ensino fundamental, a partir de Processamento de Linguagem Natural.

46.5. De forma mais simplificada, o aplicativo em sua plena operacao
permitiria a um professor, um coordenador pedagdgico, um diretor ou mesmo pai,
mae ou cuidador que fizesse uma mensuracao rapida e precisa da fluéncia em
leitura da crianca de forma automatica.

46.6. Mais ainda, avaliacdes de fluéncia em larga escala poderiam ser
inseridas, por exemplo, no Sistema de Avaliagao da Educag¢ao Basica — Saeb a custos
muito mais praticdveis e com uma logistica factivel. E, portanto, um projeto
estruturante e visionario do Estado brasileiro, e completamente movido a tecnologia
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100% brasileira.

46.7. E um projeto ousado, ja que essa é a primeira tentativa de utilizar esta
tecnologia para uma aplicacao de alto desempenho em qualquer lingua — o Brasil é,
portanto, pioneiro nesta aplicacdo de IA.

46.8. O ITA foi escolhido por ser uma instituicdo brasileira de exceléncia
amplamente conhecida nas disciplinas da Engenharia. O investimento no ambito
deste ACT é um investimento no Brasil, no desenvolvimento de tecnologias
genuinamente nacionais e, portanto, em sua soberania.

46.9. E por que fluéncia em leitura oral? Por que ndao qualquer outra
métrica? Conforme subitem 9.17.3 acima, a fluéncia é uma habilidade que, além de
ser mais objetivamente mensuravel, é altamente correlacionada com a
compreensdo da leitura. E por isso que se desenha, de forma clara, uma grande
aplicacao tecnoldgica para o processamento de voz por IA para realizar a medida de
um fator que é altamente correlacionado a compreensao leitora.

46.10. O sistema computadorizado em desenvolvimento deverd ser
alimentado com listas de palavras, de pseudopalavras e textos padronizados,
conforme aplicacdo usual em testes de fluéncia.

46.10.1. A lista de palavras € instrumento para avaliacdo do
conhecimento alfabético e do reconhecimento automatico de palavras.

46.10.2. A lista de pseudopalavras, isto é, de palavras que nao existem no
diciondrio, mas que obedecem as regras fonotaticas da Lingua Portuguesa —
isto é, palavras que se adequam as estruturas silabicas permissiveis na lingua —
é instrumento para avaliacdo da capacidade de decodificacio e leitura
alfabética propriamente dita.

46.10.3. O texto padronizado é aquele utilizado para aferir os indicadores
usuais da fluéncia, mormente a velocidade de leitura, sua precisao e a curva, ou
variacao, prosddica.

46.11. Uma dificuldade que se apresentou e que, felizmente, conseguiu ser
superada, é em relacdo ao treinamento da inteligéncia artificial. De fato, um
aplicativo desse tipo necessita de muitas horas de audios para que a maquina
consiga realizar as operacgdes relativas a analise de um dudio de leitura que
porventura venha a receber.

46.12. Uma fonte possivel desses audios é o Programa Mais Alfabetizacao,
que ja havia realizado a gravacao de uma quantidade expressiva de audios de leitura
de criancas do 22 ano do ensino fundamental e que foi realizado em parceria com o
Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacado da Universidade Federal de Juiz
de Fora — CAEd/UFJF.

46.13. De inicio, com o advento da Lei n? 13.709/2018, a Lei Geral de
Protecdo de Dados, pairou duvida sobre a possibilidade da utilizacdao dos dudios para
outras iniciativas do Ministério da Educagao. Apds analise juridica pela Consultoria

117 of 205 30/12/2022 11:48



SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

Juridica do Ministério da Educacdo — Conjur/MEC, decidiu-se pela utilizacdo dos
audios, desde que garantida o ndao compartilhamento de informacgdes sensiveis e a
anonimizacao dos dados.

46.14. Isso significa que os audios puderam ser utilizados para realizar o
treinamento da inteligéncia artificial, de forma a possibilitar o reconhecimento
automatizado de padrdes exigido para o funcionamento da aplicacdao, sem a
possibilidade de acesso a informacdes pessoais sensiveis dos estudantes.

46.15. Devido a complexidade do desenvolvimento em tela, sdo varias as
equipes técnicas envolvidas. Sao elas:

46.15.1. Equipe Técnica de Engenharia de Software e Tecnologias da
Informacao e de Hardware (ES-TIH);

46.15.2. Equipe Técnica de Inteligéncia Artificial e Processamento de
Linguagem Natural (IA-PLN);

46.15.3. Equipe Técnica da Fundacao Casimiro Montenegro Filho (FCMF);
46.15.4. Equipe Técnica da Sealf/MEC;
46.15.5. Equipe Técnica da Subsecretaria de Tecnologia da Informagao e
Comunicacdo — STIC/MEC; e
46.15.6. Equipe Técnica da Universidade de Sao Paulo — USP.

46.16. Ao longo de 2022, a cada ultima sexta-feira do més, o grupo

multidisciplinar se reuniu para realizar o Sprint Review, momento em que ocorria a
validacdo das entregas do periodo por parte do Ministério da Educacao.

46.17. O Plano de Integracao e Escalabilidade (SEI 3753057), bem como o
Relatdrio conexo (SEI 3753059), apresenta o desenvolvimento do projeto em etapas.
A primeira fase ja foi conclusa com a finalizagdo de 4 Unidades do Protdtipo 1 de um
Assistente Digital Pessoal (ADP), envolvendo hardware patenteavel e registro de
software associado a direito autoral, ambos inicialmente desenvolvidos e testados
como Prova de Conceito em um Projeto Piloto, a ser comparado com um Telefone
Celular Genérico, por meio de uma Avaliacdo de Desempenho (Benchmark).

46.18. O prosseguimento das demais fases desta acao estratégica para o
Brasil dependera de prosseguimento do Acordo de Cooperagao Técnica referenciado
no subitem 46.2.

47. ESTUDO NACIONAL DE FLUENCIA

47.1. O Estudo Nacional de Fluéncia faz parte da acdo 3.2: aplicacao de
diagndstico formativo de fluéncia em leitura. E uma acdo realizada em parceria com
o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de
Juiz de Fora — CAEd/UFIJF, e consiste na realizacdo de avaliacdo externa anual de
fluéncia em leitura oral para estudantes do 22 ano do ensino fundamental.

47.2. A fluéncia em leitura oral refere-se a "capacidade de ler com precisao,
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velocidade e prosddia”. As evidéncias mostram que esta é a habilidade mais
fortemente correlacionada a compreensao leitora, que é o objetivo final da leitura,
conforme se vé no subitem 9.17.3.5 acima.

47.3. Para medir a fluéncia em leitura oral, realiza-se o que se
convencionou chamar de "teste de fluéncia". E aplicado individualmente por um
aplicador e se estrutura, resumidamente, da seguinte forma:

47.3.1. O estudante realiza a leitura de uma lista de palavras durante 60
(sessenta) segundos, com o objetivo de mensurar sua velocidade e precisdo. O
avaliador marca quantas palavras o aluno leu para que se realize o cdlculo da
velocidade, e quantas palavras ele leu incorretamente para que seja realizado o
calculo da precisao;

47.3.2. Segue-se para a leitura, por parte do estudante, da leitura de
uma lista de pseudopalavras por 60 (sessenta) segundos, também com o
objetivo de mensurar sua velocidade e precisao, s6 que com o foco na avaliacao
da capacidade do estudante de decodificar grafemas em seus respectivos
fonemas — ja que, com palavras que ndao existem no dicionario, nao ha
possibilidade de que o estudante memorize palavras, de forma que deve
depender exclusivamente de sua capacidade de decodificacao;

47.3.3. Por fim, realiza-se a leitura de texto, em que se mensurard
velocidade, precisdo e compreensdo do texto. O aluno tem 60 (sessenta)
segundos para realizar a leitura, e o aplicador marcara quantas palavras foram
lidas e quantos erros ocorreram. Ao final, o aplicador fara perguntas para o
estudante sobre o que foi lido.

47.4. Aferir a compreensado de leitura a partir de perguntas a respeito do
texto lido é um procedimento complementar ao teste de fluéncia e normalmente
opcional e que, apesar de seus méritos, nao conta com métricas objetivas e
amplamente comparaveis. Decidiu-se, entretanto, incluir as perguntas para
enriquecer a avaliacao e gerar possibilidades para calculos de correlagdao entre
fluéncia e compreensao.

47.5. Originalmente, a ideia era incrementar a avaliagdo do 22 ano do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bdsica — Saeb, ou criar outra acao avaliativa
gerida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep, no sentido de que o Instituto realizasse uma avaliacao nacional de fluéncia em
leitura. Conforme Nota Técnica Dabe/Sealf n2 19/2019 (SEI 3751871) e resposta do
Inep na Nota Técnica CGSNAEB/Daeb/Inep n2 4/2020 (SEI 3751912), aquele Instituto
entendeu, no momento, que nao realizaria referida avaliacao.

47.6. Além disso, a nomenclatura presente na portaria de instituicao do
programa Tempo de Aprender, "diagndstico formativo de fluéncia em leitura", surgiu
a partir dessas tratativas, a pedido do préprio Inep, para que nao se confundisse
com as avaliacdes constantes do Saeb. Isso n3ao altera em nenhuma medida a
natureza da acao, de sorte que o pedido foi atendido. Na comunicacdo com a
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sociedade, se optou pela nomenclatura “estudo”, chegando a denominacao atual do
Estudo Nacional de Fluéncia.

47.7. Decidiu-se, entdo, realizar a parceria com o CAEd/UFJF. De inicio, a
ideia era realizar uma avaliacao externa censitaria da fluéncia em leitura oral para
todos os estudantes do 22 ano do ensino fundamental, o que acabaria por orcar a
avaliacdo na ordem das dezenas de milhdes de reais, por ser uma avaliacdo externa
que deve ser aplicada individualmente. Entretanto, o contexto de fechamento das
escolas por decorréncia da pandemia do Covid-19 impossibilitou a realizagao, em
2020 e em 2021, de tal avaliacao.

47 .8. O Ministério da Educacao deveria decidir em 2021 se realizaria, em
2022, a avaliacao de forma censitaria ou se realizaria de forma amostral. Decidiu-se
pela avaliagdao amostral devido ao grau de incerteza quanto a abertura das escolas; a
possibilidade de frustracdao da acdo e do recurso publico investido, caso se realizasse
a mobilizacdo de toda a logistica para a aplicacao censitaria, foi considerada
insustentavel do ponto de vista administrativo.

47.9. Realizou-se Termo de Execucdo Descentralizada — TED para a
realizacdo do Estudo Nacional de Fluéncia, que conta com avaliacdes de entrada e
de saida para alunos do 22 ano — isto é, no inicio de um ciclo avaliativo e no fim do
mesmo ciclo avaliativo, para verificar o diferencial de evolucao de aprendizagem
entre os dois momentos.

47.10. Ainda, a amostra foi feita considerando escolas de redes que aderiram
ao programa Tempo de Aprender — denominados "grupos de tratamento" — e
redes que nao aderiram ao programa Tempo de Aprender — denominado "grupo
controle", visando realizar a compara¢ao de resultados entre essas escolas. Dessa
forma, pode-se dizer que, em 2022, o Estudo Nacional de Fluéncia foi realizado de
forma conjugada com a Avaliagdao de Impacto, descrita em secao abaixo.

47.11. A aplicacdao de entrada se iniciou no dia 28 de marco de 2022.
Originalmente, se pensava que as aplicacdes da avaliacdao de entrada se estenderiam
até 12 de maio, mas a instabilidade no retorno de varias escolas — em especial por
conta de greves — ampliou o prazo até o fim do més. As avaliacdes de saida foram
aplicadas em outubro de 2022. A aplicacao foi destinada a 806 (oitocentos e seis)
escolas, porém a adesao foi maior na avaliacdo de saida, devido ao revezes
contextuais quando da avaliacao de entrada — mormente, greves de professores e
fechamento de escolas.

47.12. Os resultados mais relevantes do ponto de vista do Estudo Nacional
de Fluéncia, veiculados no Relatério da Avaliacao de Impacto do Programa Tempo de
Aprender (SEI 3752576) sao:

47.12.1. Uma crianga de escola vulneravel que passou pela intervencao
do Tempo de Aprender tem 22% a mais de chances de ser leitor iniciante ou
fluente se comparada a uma crianga que nao participou do programa.
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47.12.2. Uma crianca de escola ndo-vulnerdvel que passou pela
intervengao do Tempo de Aprender tem 27% a mais de chances de ser leitor
iniciante ou fluente se comparada a uma criangca que nao participou do
programa.

47.13. Os resultados foram totalizados pelo CAEd/UFJF para elaboragdo de
relatério final, conforme detalhado na préxima segao.

47.14. Espera-se que o Estudo de Fluéncia possa ser expandido em anos
subsequentes, e que a divulgacdo de seus resultados sensibilize as redes
educacionais para a importancia da medida da fluéncia em leitura oral para a
atencao individualizada aos estudantes.

48. AVALIACAO DE IMPACTO DAS ACOES DO PROGRAMA

48.1. A avaliacdo de impacto das agdes do programa se coaduna a acao
3.3: avaliacdo de impacto do Programa. E uma acdo realizada em parceria com o
Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacdo da Universidade Federal de Juiz
de Fora — CAEd/UFIJF, e consiste na realizacdo de avaliagcdo externa anual escrita de
Lingua Portuguesa para estudantes do 22 ano do ensino fundamental.

48.2. O programa Tempo de Aprender é baseado em evidéncias cientificas
tanto em sua concepgdo, e deve ser gerido e monitorado conforme essa mesma
perspectiva. Por isso, a Sealf incluiu no bojo do programa a avaliacdo de impacto das
acoes, de forma que a sociedade tenha acesso a medidas objetivas da efetividade do
programa.

48.3. Esta € uma acao com uma série de complexidades, a comecar pela
brusca disrupcao da vida escolar, o que desorganizou sobremaneira os sistemas de
ensino e mesmo a absorc¢do das politicas nacionais pelas redes locais.

48.4. Além disso, o Tempo de Aprender é um programa com mais de dez
acoes, e, por seu carater de adesao voluntaria, existe uma variedade muito grande
de tipos de interacdo com o programa — é o que chamamos de "niveis de
implementacao do programa".

48.5. Algumas redes poderao, por exemplo, utilizar mais as formacdes
continuadas, e menos os recursos pedagodgicos; outras poderao utilizar apenas os
recursos financeiros provenientes do PDDE Alfabetizacdo; outras, ainda, poderao
utilizar ao maximo todas as acdes. Reitere-se que essa variedade de niveis de
implementacao do programa é uma decorréncia da liberdade gerencial que a
Constituicao Federal preconiza para os sistemas de ensino.

48.6. De forma geral, quando se quer medir impacto, pode-se pensar num
"grupo de tratamento", que é aquele submetido a intervengdao — no caso, as agdes
do programa Tempo de Aprender; e noutro "grupo de controle", que é aquele nao
submetido a intervencao, conforme mencionado no subitem 47.10 acima. Com uma
estratificacdo tao significativa, a diversidade nos dois grupos é grande, de forma que
se deve cuidar para entender o que efetivamente esta sendo medido.
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48.7. Para a selecdo da amostra da pesquisa, foram consideradas como
populacao-alvo as escolas que ofertam ensino para turmas regulares de 12 de e 22
anos de escolarizacao (ou de escolarizacdo e atividade complementar) ofertadas em
escolas estaduais e municipais, exclusas turmas multietapa, de atendimento especial
exclusivo ou de local de funcionamento diferenciado. Os grupos foram definidos a
partir dos seguintes critérios:

48.7.1. Grupo 1 (Tratamento): 250 escolas que receberam recursos para
a custeio de assistente (PDDE Alfabetizacdo), atuando em turmas com carga
horaria de 10 (dez) horas semanais.

48.7.2. Grupo 2 (Tratamento): 300 escolas que receberam recursos para
a custeio de assistente (PDDE Alfabetizacao), atuando em turmas com carga
horaria de 5 (cinco) horas semanais. Este grupo foi subdividido em 2, com 150
escolas em cada, a depender da evidéncia de participacdao nas atividades do
programa Tempo de Aprender em 2021 que, no caso, foi a participacao de pelo
menos um professor no curso de Praticas de Alfabetizacao.

48.7.2.1. Grupo 2 A: escolas participantes com assistente de
alfabetizacdo com carga horaria de 5 (cinco) horas semanais com
evidéncia de participagdao em iniciativa pedagogica do programa Tempo
de Aprender em 2021.

48.7.2.2. Grupo 2 B: escolas participantes com assistente de
alfabetizacdo com carga horaria de 5 (cinco) horas semanais sem
evidéncia de participacdao em iniciativa pedagogica do programa Tempo
de Aprender em 2021.

48.7.3. Grupo 3 (Controle): 250 escolas que nao receberam recursos
para contratacdo de assistente.

48.8. Percebe-se que esta divisao foi o melhor possivel que se conseguiu
realizar com os dados disponiveis, porém fica claro que é necessario maior controle
da variavel experimental — isto é, garantia de que as escolas do grupo de
tratamento estejam, efetivamente, realizando as praticas num nivel de
implementagao suficiente.

48.9. Para isso, a Sealf coadunou com o CAEd, parceiro na realizacdo da
acao, que se estabeleceria contato com as 500 escolas do grupo de tratamento para
verificar, por meio de questiondrio, o nivel de implementacdo. E pretendido,
adicionalmente, incentivar periodicamente esses diretores e professores a utilizar as
acOes do programa.

48.10. A aplicacdo de entrada se iniciou no dia 28 de marco de 2022.
Originalmente, se pensava que as aplicacdes da avaliacao de entrada se estenderiam
até 12 de maio, mas a instabilidade no retorno de varias escolas — em especial por
conta de greves — ampliou o prazo até o fim do més. As avaliacOes de saida foram
aplicadas em outubro de 2022. A aplicacdo foi destinada a 806 (oitocentos e seis)
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escolas, porém a adesao foi maior na avaliacdo de saida, devido ao revezes
contextuais quando da avaliacao de entrada — mormente, greves de professores e
fechamento de escolas.

48.11. Os resultados foram totalizados pelo CAEd/UFJF, de forma conjugada
ao Estudo Nacional de Fluéncia que, em 2022, aconteceu paralelamente a avaliacao
de impacto.

48.12. O Relatério da Avaliacao de Impacto do Programa Tempo de Aprender

(SElI 3752576) mapeia a metodologia e explora a andlise de resultados.
48.13. Os principais resultados foram:

48.13.1. Uma crianga de escola vulneravel que passou pela intervencao
do Tempo de Aprender tem 22% a mais de chances de ser leitor iniciante ou
fluente se comparada a uma crianga que nao participou do programa.

48.13.2. Uma crianca de escola ndo-vulnerdvel que passou pela
intervengao do Tempo de Aprender tem 27% a mais de chances de ser leitor
iniciante ou fluente se comparada a uma crianca que nao participou do
programa.

48.13.3. Em leitura, no 12 e no 22 anos do ensino fundamental, as
criancas no Tempo de Aprender tiveram desempenho de 20 a 47 pontos
superior se comparadas as criancas que ndo participaram do programa.

48.13.4. Em Escrita, no 12 ano do ensino fundamental, as criangas no
Tempo de Aprender tiveram desempenho de 48 a 65 pontos superior se
comparadas as criangas que nao participaram do programa.

48.13.5. Em Escrita, no 22 ano do ensino fundamental, as criancas de
escolas vulneraveis tiveram desempenho maior no Tempo de Aprender, mas
com com fraca correlacdo estatistica, e nao foi detectado impacto nas escolas
nao-vulneraveis.
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Sintese de resultados da avaliagao de impacto
Programa Tempo de Aprender

2° ano - Fluéncia em leitura
Escolas vulneraveis

2° ano - Fluéncia em leitura
Escolas nao-vulneraveis

Uma crianga de escola vulneravel que passou pela
intervengdo do Tempo de Aprender tem 22% a mais de
chances de ser leitor iniciante ou fluente se comparado

Uma crianga de escola ndo-vulneravel que passou pela
intervengao do Tempo de Aprender tem 27% a mais de
chances de ser leitor iniciante ou fluente se comparado

ao grupo Controle. ao grupo Controle.

2° ano - Leitura
Escolas vulneraveis

1° ano - Leitura
Escolas vulneraveis

Criangas no Tempo de Aprender desempenharam 43
pontos melhor do que grupo Controle

Criangas no Tempo de Aprender desempenharam 40
pontos melhor do que grupo Controle

2° ano - Leitura
Escolas nao-vulneraveis

1° ano - Leitura
Escolas nao-vulneraveis

Criangas no Tempo de Aprender desempenharam 47
pontos melhor do que grupo Controle

Criangas no Tempo de Aprender desempenharam 20
pontos melhor do que grupo Controle

2° ano - Escrita
Escolas vulneraveis

1° ano - Escrita
Escolas vulneraveis

Criangas no Tempo de Aprender desempenharam 48
pontos melhor do que grupo Controle

Nao foi constatado impacto nesta faixa especifica em
relagdo ao grupo Controle

2° ano - Escrita
Escolas nao-vulneraveis

1° ano - Escrita

Escolas nao-vulneraveis

Criangas no Tempo de Aprender desempenharam 65
pontos melhor do que grupo Controle

Nao foi constatado impacto nesta faixa especifica em
relagdo ao grupo Controle

Tabela: sintese de resultados da avaliacao de impacto do Programa Tempo de Aprender
49, AVALIACOES DIAGNOSTICAS E FORMATIVAS

49.1. As AvaliacObes Diagnodsticas e Formativas faz parte da acao
3.4: avaliagOes formativas para atencao individualizada. Consiste na disponibilizacao
de avaliacbes formativas por meio de plataforma virtual que conta com
funcionalidades de acompanhamento da aprendizagem. A acao é realizada em
parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdao da Educacao da Universidade
Federal de Juiz de Fora — CAEd/UFJF e com a Secretaria de Educacdo Basica — SEB
do Ministério da Educacao.

49.2. A acao, realizada em regime de colaboracao, e caracteriza assisténcia
técnica da Unido para os entes subnacionais. Funciona, sinteticamente, da seguinte
forma:

49.2.1. a cada ciclo avaliativo, é disponibilizado na Plataforma Avaliacdes
Diagndsticas e Formativas um conjunto de cadernos de testes, que podem ser
baixados e impressos por escolas de todo o Brasil;

49.2.2. apos a aplicagdo com os estudantes, as respostas de cada
estudante, individualmente, podem ser inseridas na mesma Plataforma, que da
uma devolutiva rapida a respeito dos principais pontos pedagdgicos a se
observar quanto aquele estudante; e

49.2.3. anualmente, sdo 4 (quatro) os ciclos de aplicacdo, distribuidos ao
longo do ano para permitir o acompanhamento de forma longitudinal.

49.3. O publico-alvo da agdo, em sua formulagao inicial elaborada por esta
Secretaria de Alfabetizacao, era apenas os anos do ciclo de alfabetizacao — 12 ao 32
anos do ensino fundamental —, bem como o ultimo ano da pré-escola, integrando,
exclusivamente, o programa Tempo de Aprender.
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49.4. O art. 51, X da Portaria MEC n? 280 (SElI 3751542), de 19 de fevereiro
de 2020, que instituiu o programa Tempo de Aprender, ja versava:

Art. 51. Competem ao MEC:
[...]

X — criar e implementar mecanismos de monitoramento a serem
incorporados a rotina das secretarias e a gestdo escolar por meio de
avaliagoes diagndsticas e formativas; (grifo nosso)

49,5, De fato, a Sealf manteve tratativas com o CAEd/UFJF e realizou uma
série de reunides para definir os aspectos pedagdgicos e gerenciais da acao,
estabelecendo, desde entao, a estrutura de ciclos de aplicacao e insercao de
devolutivas, recebendo uma primeira proposta daquela fundagcao em abril de 2021.

49.6. A Sealf manteve, também, visando o interesse publico, tratativas com
a Secretaria de Educacdo Basica — SEB, considerando que poderia ser uma agao
valiosa para demais anos da educacdo basica. Com o interesse do Ministério como
um todo, e da Secretaria de Educagao Basica e da Secretaria Executiva em particular,
na recuperacao das aprendizagens, o publico-alvo foi expandido, de inicio, para os
anos iniciais do ensino fundamental, com planos de alcancar o restante do ensino
fundamental em 2022. Em tratativas, decidiu-se, pelo momento presente, nao
realizar a inclusao da pré-escola, por envolver aspectos logisticos e treinamento
diferenciados.

49.7. A Portaria MEC n? 546 (SEl 3751561), de 20 de julho de 2021, e que
alterou a Portaria original de instituicao do programa, traz:

CAPITULO XIlI-A
DAS AVALIACOES FORMATIVAS PARA ATENCAO INDIVIDUALIZADA

Art. 47-A. Serao disponibilizadas avaliagdes formativas estruturadas para
acompanhar o desenvolvimento da aprendizagem, ao longo de cada ano
escolar dos anos iniciais do ensino fundamental.

§ 12 Define-se avaliagdo formativa estruturada como um conjunto de
procedimentos estruturados para monitorar o progresso do aluno e gerar
feedbacks, ou um retorno para aquele que realiza a avaliagao, bem como
para o avaliado.

§ 22 Serdo consideradas, para fins de monitoramento do Programa Tempo
de Aprender, as avaliagbes formativas aplicadas até o 22 ano do ensino
fundamental, no ambito da a¢do Avaliagdes formativas para atengao
individualizada.

§ 32 E de responsabilidade das redes de ensino inserirem, em sistema a ser
disponibilizado pelo MEC, os resultados dos estudantes nas avaliagdes
formativas estruturadas, visando ao acompanhamento da progressao das
aprendizagens.

§ 49 S3o vedadas ao MEC a divulgagao e a utilizagao dos resultados dos
estudantes nas Avaliagdes formativas para atengdo individualizada, para
fins de premiacGes ou de classificacdo de qualquer natureza.

49.8. Ficou decidido que a gestao do Termo de Execucao Descentralizada e,
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portanto, do orcamento ligado a esta acao estaria sob os cuidados da SEB, ja que as
Avaliagdes Diagndsticas e Formativas alcangariam um escopo maior dentro da
educacao basica como um todo.

49.9. Em 7 de outubro de 2021, foi realizado o langcamento da politica
publica como um todo e do ciclo piloto, que contemplou os seguintes cadernos de
avaliagOes:
49.9.1. Lingua Portuguesa, de 12 a 52 anos do ensino fundamental;
49.9.2. Lingua Portuguesa — Fluéncia em leitura oral, de 22 a 52 anos do

ensino fundamental; e
49.9.3. Matematica, de 12 a 52 anos do ensino fundamental.

49.10. A escolha das avaliacbes se deu porque estes sao 0os componentes
curriculares de maior relevancia, bem como aqueles que sao foco da Politica
Nacional de Alfabetizacao — PNA. As avaliacdes consideram os conteudos presentes
na Base Nacional Comum Curricular — BNCC.

49.11. Vale ressaltar que houve consideravel consolidacao da politica publica
com a inclusdao da Secretaria de Educacao Basica, que decidiu expandir o publico-
alvo da acdo ainda mais. Em seu formato atual, as Avaliacdes Diagndsticas e
Formativas contemplam 12 (doze) anos escolares — 12 ano do ensino fundamental
até o 32 ano do ensino médio —, compreendendo a totalidade do ensino
fundamental e do ensino médio.

49.12. Além disso, a Secretaria de Educacdo Bdsica trouxe diversas
inovagoes, incluindo uma multiplicidade de cadernos avaliativos que consideram
diferentes niveis de aprendizagem dentro de uma mesma turma, e aplicacdes de
inteligéncia artificial para reconhecimento automatizado de texto para
processamento de redacgdes e questdes escritas em larga escala.

49.13. Em margo de 2022, foi langado o 12 ciclo de Avaliagdes Diagndsticas e
Formativas, denominado "Avaliacdo Diagndstica 2022", compreendendo cadernos
de:

49.13.1. Lingua Portuguesa e Matemadtica, para toda a etapa do ensino

fundamental (12 ao 92 anos) e ensino médio (12 ao 32 anos);

49.13.2. Lingua Portuguesa — fluéncia em leitura oral, do 22 ao 92 anos
do ensino fundamental;

49.13.3. Ciéncias, para toda a etapa do ensino fundamental (12 ao 92
anos);
49.13.4. Ciéncias da Natureza — Fisica, Quimica e Biologia — para o

ensino médio (12 ao 32 anos); e

49.13.5. Lingua Inglesa, para os anos finais do ensino fundamental (62 ao
92 anos) e ensino médio (12 ao 32 anos).
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49.14. Em 19 e 20 de maio de 2022, o MEC e o CAEd/UFIJF realizaram um
Forum de Discussao de Resultados das Avaliacdes Diagndsticas e Formativas. No
Forum ocorreu a exposicao dos resultados agregados do 12 ciclo e sua discussdao no
contexto da recuperacao das aprendizagens.

49.15. Foram total de 3,2 milhdes de testes em todo o Brasil, sendo 1,3
milhGes destes nos anos iniciais do ensino fundamental, que inclui o ciclo de
alfabetizacdo. Em relacdo aquelas avaliagdes dos anos iniciais, o 12 ciclo teve adesao
na seguinte escala:

49.15.1. 619 mil testes de Lingua Portuguesa realizados;

49.15.2. 599 mil testes de Matematica realizados; e

49.15.3. 106 mil testes de Lingua Portuguesa — Fluéncia realizados.
49.16. Quanto a interpretacao pedagdgica dos resultados da avaliacao de

Lingua Portuguesa, o 12 ciclo mostrou que nao atingiram o chamado "Marco Zero",
ou alfabetizacao basica:

49.16.1. 54% dos estudantes do 32 ano do ensino fundamental;
49.16.2. 44% dos estudantes do 42 ano do ensino fundamental; e
49.16.3. 20% dos estudantes do 52 ano do ensino fundamental,;
49.17. Quanto a interpretacao pedagdgica dos resultados da avaliacao de

Matematica, o 12 ciclo mostrou que nao atingiram o chamado "Marco Zero", ou
nivel basico em Matematica:

49.17.1. 71% dos estudantes do 32 ano do ensino fundamental;
49.17.2. 66% dos estudantes do 42 ano do ensino fundamental; e
49.17.3. 50% dos estudantes do 52 ano do ensino fundamental;
49.18. Quanto a interpretacao pedagdgica dos resultados da avaliacao de

Lingua Portuguesa — Fluéncia em leitura oral, o 12 ciclo mostrou que nao atingiram
nivel ao menos iniciante em leitura, estando em nivel denominado "pré-leitor":

49.18.1. 70,5% dos estudantes do 22 ano do ensino fundamental;
49.18.2. 49% dos estudantes do 32 ano do ensino fundamental;
49.18.3. 27,6% dos estudantes do 42 ano do ensino fundamental; e
49.18.4. 18,6% dos estudantes do 52 ano do ensino fundamental.
49.19. Ainda quanto a avaliacdo de Lingua Portuguesa — Fluéncia em leitura

oral, sdo leitores fluentes, por ano:

49.19.1. 5,1% dos estudantes do 22 ano do ensino fundamental;
49.19.2. 17,6% dos estudantes do 32 ano do ensino fundamental;
49.19.3. 31,1% dos estudantes do 42 ano do ensino fundamental; e
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49.19.4. 44,5% dos estudantes do 52 ano do ensino fundamental.

49.20. Os achados desses testes, conforme planejamento original da acao,
nao podem servir a qualquer espécie de ranqueamento, sob pena de comprometer
a qualidade das informacdes. De fato, é o professor que aplica e que insere as
informacdes em sistema, de forma que o Ministério da Educacao nao poderia
compelir o profissional a querer realizar inser¢cao mais benéfica aos resultados
encontrados em sua turma.

49.21. Aconteceram ainda o 29 ciclo, denominado "12 Avaliacdo Formativa
2022", o 32 ciclo, denomiando "22 Avaliacdo Formativa 2022" e o 42 ciclo,
denominado "32 Avaliagdao Formativa 2022". Como um ciclo sucede o outro sem
sobreposicao cronolégica, o 42 ciclo ainda estd em curso, e os outros ja se
encerraram e seus resultados detalhados podem ser verificados nos seus respectivos
relatdrios (SEI 3753108, SEI 3753110 e SEI 3753114), de forma que se dispensa a
enumeracao dos resultados pontuais obtidos a cada ciclo. De maior relevancia é a
progressao identificada nas aprendizagens se comparados os resultados pedagdgicos
do 12 ciclo e do 32 ciclo:

49.21.1. Entre os estudantes do 12 ano do ensino fundamental, o
aumento foi de 30% na proficiéncia média em lingua portuguesa. Ou seja, em
marco de 2022, os estudantes atingiram uma média de 137 pontos. Ja em
agosto, foram 179 pontos.

49.21.2. Entre os alunos do 22 ano do ensino fundamental, o registro foi
de uma média de 154 pontos em marc¢o para 178 pontos em agosto, um salto
de 15,5% na proficiéncia em lingua portuguesa.

Proficiéncia média em Lingua Portuguesa em marco e em agosto de 2022, por etapa

49.22. Segundo a metodologia do Caed, baseada no Modelo Rasch da Teoria
da Resposta ao Item, com escala 0 a 350, isso significa que os estudantes dos 12 e 22
anos apresentaram um desempenho esperado para estudantes que concluiram o
32 ano do ensino fundamental.
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49.23. Em termos de conhecimentos e habilidades adquiridos, essa
pontuagdo pode ser traduzida como: em margo, nossos alunos do 12 e 22 anos nao
haviam adquirido habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacao, tais quais:

49.23.1. localizar informagdes explicitas em um texto de baixo nivel de
complexidade;
49.23.2. ler frases; e
49.23.3. ler palavras.
49.24. Ja em agosto, esses mesmos alunos ja sabiam:
49.24.1. localizar informacdes explicitas em um texto de nivel médio de

complexidade;

49.24.2. identificar o propdsito comunicativo de um texto do campo da

vida cotidiana; e

49.24.3. identificar o género de um texto do campo da vida cotidiana.
49.25. Outros indicadores importantes que permitem interpretacao dos

resultados acima apresentados dizem respeito ao grau de participacao dos alunos do
ciclo de alfabetizacdo — 12 e 22 anos — se comparados aos demais anos do ensino
fundamental. Traz-se, para o comparativo, os anos iniciais, mas o padrao se confirma
ao longo de todo o ensino fundamental.

1 ano 75.678 1°ane 71.147
2°ano 75.324 2°ano 71.347
*a 34.839 3 ano 33.279
#a 35.207 4°ano 33.758
5°a 36.163 5°ano 38.038
257.211 243.803
49.26. Conforme pode ser observado, o ciclo alfabetizacdo corresponde a

maior participacdo dentro da plataforma de avaliacdes diagndsticas e formativas. A
gestdao avalia que a insercao das Avaliagcdes Diagndsticas e Formativas no bojo do
programa Tempo de Aprender, que conta com mecanismos de articulagao com as
redes de ensino por meio dos coordenadores locais, contribuiu para a maior
participacao do 12 e do 22 anos se comparado aos demais. Quando verificadas as
bases de dados, constatou-se que 99% dos municipios com escolas que participaram
dessas avaliagdes aderiram ao Tempo de Aprender.

49.27. Quanto a Plataforma que veicula os testes, o sistema apresenta
diversidade de perfis de acesso — Diretor Escolar, Professor, Secretario Estadual,
Secretdrio Municipal. A ideia é a integracao de dos diferentes niveis de gestao, com
uma sistematica que permite, por meio da consulta aos bancos de dados validados
para repasses financeiros do PDDE Interativo, reconhecer o registro de secretarios
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de educacdo e de diretores escolares por meio do Cadastro de Pessoa Fisica.
Conforme as mais recentes instru¢cdes do Governo Federal referente a seguranca da
informacdo e disponibilizacdo de servicos publicos digitais, a Plataforma tem
acesso.gov.br, provendo seguranca de acesso e de vinculacao de informacdes a
determinado perfil.

49.28. O professor pode realizar seu cadastro diretamente, aplicar os
cadernos de avaliacdo e inserir suas turmas e respectivos resultados
individualizados, sem qualquer tipo de validacdo. Para que aquele professor passe,
no sistema, a se vincular a uma escola formalmente e, portanto, permitindo que os
perfis Diretor Escolar, Secretario Estadual ou Secretario Municipal possam visualizar
os dados agregados de sua aplicacdo, é necessario que o perfil Diretor Escolar
adicione ou aceite os cadastros de professores vinculados a sua escola.

TEMPO DE APRENDER — EIXO 4: VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA

ALFABETIZACAO
50. EIXO 4: VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA ALFABETIZAGCAO
50.1. O Eixo 4 se refere a valorizagao dos profissionais da alfabetizacao.

Originalmente, contava com uma Uunica acdo, denominada "premiacao por
desempenho para professores e gestores escolares".

50.2. O contexto da pandemia trouxe complexidades e desafios
completamente inéditos a todos os professores do Brasil, inclusive em aspectos
distintos daqueles que tradicionalmente se considerariam em politicas publicas de
larga escala para a educacao.

50.3. Com as dificuldades geradas pelo isolamento social, decidiu-se pela
inclusao de outra a¢ao voltada a orientacao técnica de redes educacionais e gestores
escolares no sentido de promover o bem-estar, a motivacdo e o engajamento
profissional.

50.4. S3do duas as a¢des correspondentes ao Eixo 4:

50.4.1. 4.1: premiacdo para professores, diretores, vice-diretores e
coordenadores pedagoégicos da alfabetizacdo no contexto de acdo de
reconhecimento educacional; e

50.4.2. 4.2: promocdao do bem-estar, motivacdo e engajamento
profissional.

50.5. A seguir, as secOes 51 e 52 tratardo de iniciativas realizadas no ambito
do Eixo 4 do programa Tempo de Aprender.

51. PREMIO RECONHECIMENTO EDUCACIONAL

51.1. O Prémio Reconhecimento Educacional esta coadunada a agao 4.1:
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premiacdo para professores, diretores, vice-diretores e coordenadores pedagdgicos
da alfabetizacao no contexto de acao de reconhecimento educacional.

51.2. As experiéncias nacionais e internacionais de sucesso mostram que
iniciativas que premiem resultados sdao verdadeiras propulsoras da qualidade
educacional. Por isso, a Secretaria de Alfabetizacdo propdés o Prémio
Reconhecimento Educacional. O funcionamento proposto da a¢ao se baseia em duas
dimensdes bdsicas de atuacao dos profissionais:

51.2.1. dimensao coletiva, que consiste no atingimento da meta do
resultado médio da escola na avaliacdo externa do 22 ano do ensino
fundamental do Sistema de Avaliagao da Educacdo Basica — Saeb 22 ano; e

51.2.2. dimensao individual, que consiste no atingimento de meta
qguanto a dias efetivamente trabalhados pelo profissional de alfabetizagao.

51.3. A sistematica acima foi consustanciada em Minuta de Portaria (SEI
3751915) aprovada pelo Grupo de Trabalho do programa Tempo de Aprender, que
incluiu diversas areas do Ministério da Educacdo, a Presidéncia Nacional e a Vice-
Presidéncia Nacional da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao —
Undime, a Presidéncia e a 12 Vice-Presidéncia do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo — Consed e uma série de interessados convidados.

51.4. Cada uma das dimensdes é importante, jd que a ideia é que o
profissional seja premiado apenas com o atingimento simultaneo das condi¢cdes
pertinentes a dimensao coletiva e a dimensao individual.

51.5. A dimens3do coletiva se refere a um melhoramento de resultados
referentes a aprendizagem no ambito de toda a escola. Ou seja, é necessario o
trabalho coordenado de todos os profissionais da escola, incluindo a gestdao, nao
sendo possivel um professor de uma turma atingir a meta sem que o outro professor
atinja. Além disso, para elegibilidade ao prémio, a escola deveria garantir 95% de
presenca discente.

51.6. A dimensao individual se refere a garantia de presenca do profissional
em seu posto de trabalho, presencial ou remotamente, ao longo do ano, por, no
minimo, 95% dos dias letivos. E um incentivo para evitar o absenteismo, um
problema bastante reportado pelas redes educacionais.

51.7. Observe-se que ndo se trata de uma competigdo entre escolas, pois
cada escola teria sua prépria meta, baseada em seus resultados anteriores no Saeb.
O normativo foi construido de forma a criar incentivos a melhoria para todas as
escolas, independentemente do nivel em que se encontrem. Trata-se de uma
espécie de customizacdo obtida por meio de metas especificas, que variam com o
atual nivel da escolano Saeb e com a situacdo da escola quanto a vulnerabilidade.

51.8. Quanto a relacao de dependéncia entre as metas, o desempenho e o
prémio a ser deferido, o GT concluiu e amplamente acordou que deveria ser objeto
de estudos estatisticos para uma definicao qualificada e mais efetiva, observada a
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disponibilidade orcamentdria. O que se estabeleceu é que, quanto menor o
resultado atual da escola no Saeb, maior deveria ser a variacdo esperada em
desempenho; que a premiagao poderia ser concedida por atingimento de meta total
e de meta parcial.

51.9. De inicio, a Sealf pretendia realizar a acdo de forma amostral, como
qgue em piloto, conforme se vé em algumas comunica¢cdes — por exemplo, no Oficio
Sealf n2 233/2020 (SEI 3751855) — com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep. A ideia era utilizar os pré-testes do Saeb 22 ano
para tal objetivo. Isso dependia, porém, de certas adaptacdes no teste, que nao
conseguiram ser realizadas.

51.10. A acdo sofreu duro revés na auséncia de aplicacdo censitaria do Saeb
22 ano em decorréncia do fechamento das escolas durante a pandemia — e, desde
entdo, ndao houve aplicacao censitdria dessa avaliacdao. Por isso, se decidiu pela ndo
publicacdo do normativo correspondente até que se tivesse boa probabilidade de
realizacdo da acao.

51.11. O Ministério da Educagdao priorizou agir com responsabilidade e
respeito aos profissionais da alfabetizacdo de todo o pais, tendo em vista que a
divulgacao da acao em termos concretos geraria expectativa em redes educacionais
de todo o pais e intensa mobilizacdao de professores e gestores escolares. Espera-se
gue a agao seja iniciada com a normalizacao completa das avaliacdes educacionais
externas em larga escala.

52. ORIENTACOES TECNICAS PARA PROMOCAO DO BEM-ESTAR,
MOTIVACAO E ENGAJAMENTO PROFISSIONAL

52.1. As orientagOes técnicas para Promocdao do Bem-Estar, Motivacao e
Engajamento Profissional atendem a acao 3.4: promoc¢ao do bem-estar, motivacao e
engajamento profissional e se referem a tema relevante no contexto da pandemia,
que é a promogdo de agdes no contexto de reconhecer, na pratica, quao
fundamentais sao os profissio um contexto amplo de trabalho sadio e edificante.
Conforme trazido pela Portaria MEC n2 546/2021, que alterou a Portaria MEC n®
280, de 19 de fevereiro de 2020:

CAPITULO XIV-A
DA PROMOCAO DO BEM-ESTAR DOS PROFISSIONAIS DA ALFABETIZACAO

Art. 48-A. Serdo disponibilizadas orientacGes técnicas relacionadas a
promocdo de bem-estar, motivacdo e engajamento de professores e de
gestores educacionais da alfabetizacdo e da educacdo infantil. (NR)

52.2. As referidas orientacdes técnicas estdao dispostas em curso provido
pela Escola Virtual da Escola Nacional de Administracao Publica — Enap. O curso,
qgue ja esta pronto para disponibilizacdo e em fase de testes finais, corresponde a
maodulo na capacitacdao "Desenvolvimento Profissional Cooperativo na escola".
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PROGRAMA CONTA PRA MIM — PANORAMA

53. CONCEPGCAO DO PROGRAMA CONTA PRA MIM

53.1. Conforme a Politica Nacional de Alfabetizacao — PNA, instituida pelo
Decreto n2 9.765, de 11 de abril de 2019, em seu inciso VIII, do art. 29, a literacia
familiar é o conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a linguagem, a
leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com seus pais ou cuidadores.

53.2. O Conta pra Mim trata-se do primeiro programa de literacia familiar
do Estado brasileiro em nivel federal. A Sealf trouxe para o Brasil essa pratica que
cientificamente gera robustos resultados no que tange a preparagao das criangas da
primeira infancia para a futura alfabetizacdo. Foi o primeiro programa lancado pela
Sealf, tendo sua primeira acao sido conduzida ainda em 2019.

53.3. A ja extinta Diretoria de Suporte Estratégico a Alfabetizacdo iniciou o
trabalho de elaboracdao de um programa de literacia familiar em agosto de 2019,
visando efetivar a implementacdo da PNA, que em seu inciso X, do art. 39,
reconhece entre seus principios a familia “como um dos agentes do processo de
alfabetizacdo” e prevé, em seu inciso IV, do art. 82, a “promocao de praticas de
literacia familiar”.

53.4. A equipe técnica da referida diretoria se debrucou sobre a literatura
académica nacional e internacional pertinente ao tema da literacia familiar, além de
contactar, por meio de reunides virtuais, especialistas de reconhecida experiéncia na
area em questao.

53.5. Apds exaustivo trabalho de pesquisa com base em evidéncias
cientificas, foi redigido o Guia de Literacia Familiar e definidas as linhas-mestras que
definiram o programa Conta pra Mim.

53.6. Em cerimoénia publica no dia 5 de dezembro de 2019, o Ministério da
Educacado lancou o programa Conta pra Mim, com a publicacdao do Guia de Literacia
Familiar e uma série de videos de orientacao as familias produzida pela TV Escola.

53.7. O Ministério da Educacao, posteriormente, em 23 de abril de 2020,
publicou a Portaria n? 421, de 23 de abril de 2020 (SEI 3753132), que estabeleceu
formalmente o programa.

54. TEORIA DA MUDANGCA DO PROGRAMA CONTA PRA MIM

54.1. Toda politica publica bem desenhada se fundamenta em uma teoria
da mudancga, isto é, um conjunto articulado de pressupostos e relacdes de
causalidade que descrevem como as acdes de um determinado programa
promovem a superac¢ao do problema publico.

54.2. A elaboracao do Conta pra Mim partiu da premissa de que, para se
enfrentar os indices insuficientes de proficiéncia em leitura e escrita das criancas
brasileiras — um problema multicausal — é preciso que o Estado atue em diferentes
frentes. Uma dessas frentes € o fortalecimento de agdes no ambito da primeira
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infancia, que corresponte a etapa da Educacdo Infantil, visando a adequada
promocao de habilidades e conhecimentos propedéuticos ao ciclo de alfabetizacao
gue se inaugura nos anos iniciais do ensino fundamental.

54.3. Uma das acdes nesse sentido é o desenvolvimento de um programa
de literacia familiar, que contribui para o desenvolvimento linguistico das criangas na
primeira infancia.

54 .4, Diversos estudos, com destaque para a meta-analise Developing Early
Literacy: Report of the National Early Literacy Panel, tém destacado a importancia da
literacia emergente como base para uma trajetdria de alfabetizacdo de sucesso. Por
literacia emergente se entende o conjunto de conhecimentos, atitudes e habilidades
relacionados ao desenvolvimento da linguagem oral e escrita que antecedem e
preparam o caminho para o processo formal de alfabetizacao.

54.5. Entre os componentes da literacia emergente podem ser destacados a
aquisicao de vocabuldrio, a compreensao oral de histdrias, a consciéncia fonoldgica
e fonémica e a familiaridade com materiais impressos e com as convencdes que
regem nosso sistema de lingua escrita. Com base em larga evidéncia cientifica, pode-
se afirmar com seguranca que criancas que desenvolvem as habilidades de literacia
emergente tém mais probabilidade de serem devidamente alfabetizadas no ensino
fundamental, favorecendo um inicio exitoso e promissor de sua trajetdria escolar.

54.6. Tais habilidades podem tanto ser exploradas no espaco formal da
Educacao Infantil, em creches e pré-escolas, como também no ambiente doméstico.
Desse modo, o Conta pra Mim visa promover as praticas de literacia familiar no
Brasil, favorecendo o desenvolvimento da literacia emergente entre as criancas na
primeira infancia, o que potencializara as chances de sucesso escolar no ciclo de
alfabetizacdo, levando a um aumento dos indicadores de proficiéncia em leitura e
escrita ao final dos anos iniciais do ensino fundamental.

55. ESTRUTURA DO PROGRAMA

55.1. Conforme a Portaria N2 421, de 23 de abril de 2020, o programa
Conta pra Mim se orienta pelos seguintes principios e objetivos:

Art. 52 S3o principios do Programa Conta pra Mim:

| — o reconhecimento da familia como ator fundamental para o sucesso
educacional dos filhos;

Il — o incentivo ao trabalho voluntario para a realizagao de atividades ou
para a participacdo de projetos voltados a promocao das praticas de
literacia familiar;

Il — a integragdao e cooperagdo entre sociedade civil, escolas, redes
educacionais e todas as esferas governamentais com vistas ao sucesso de
iniciativas relativas a literacia familiar;

IV — a fundamentagdo de suas agOes em evidéncias cientificas e em
praticas exitosas nacionais e internacionais; e

V — a priorizacgdo de familias em condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica.
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Art. 62 S3o objetivos do Programa Conta pra Mim:

| — sensibilizar toda a sociedade quanto a importdncia de se cultivar a
leitura em familia;

Il — oferecer orientacGes acerca das melhores praticas de literacia familiar;
Il — incentivar o habito de leitura na populacao;
IV — encorajar pais a se engajarem na vida escolar dos filhos;

V — impactar positivamente a aprendizagem de literacia e de numeracia
no decorrer de toda a trajetéria educacional, em suas diferentes fases e
etapas;

VI — fomentar a promogdo e a divulgacdo das praticas de literacia familiar
em escolas e sistemas de ensino; e

VIl — incentivar o aprimoramento e a divulgacdo de conhecimentos
cientificos sobre o tema da Literacia Familiar.

55.2. Ainda segundo a mesma portaria, o Conta pra Mim é estruturado em
cinco dimensdes:

Art. 72 O Programa Conta pra Mim contemplard as seguintes dimensdes:

| — promocdo de campanhas e eventos de divulgacdo e sensibilizacdo
sobre a importancia da literacia familiar;

Il — producdo e difusdo de materiais de orientacdo acerca de praticas de
literacia familiar;

Il — conducdo de projetos de literacia familiar buscando, sempre que
possivel, a execugdo de agdes e programas intersetoriais;

IV — fomento e promocdo de pesquisa cientifica acerca de literacia
familiar e seu impacto sobre aquisicdo de numeracia e literacia; e

V — apoio e fomento a iniciativas e projetos regionais e locais afetos a
literacia familiar.

55.3. O programa se organiza em cinco dimensdes. S3o elas: 1)
sensibilizacdo sobre a importancia da literacia familiar; 2) producao e difusdo de
materiais de orientacdo; 3) realizacdo de acdes intersetoriais; 4) fomento a producao
e divulgacdo cientifica sobre o tema; 5) apoio a iniciativas locais de literacia familiar.

55.4. Para a primeira dimensdo, foram executadas duas campanhas
publicitarias em rede de televisdao aberta, bem como mantidos stands de divulgacao
em locais publicos com contacdo de histérias e distribuicdo de materiais de
orientacdo. Ainda nesse eixo, destaque-se a orientacdao perene de introduzir
materiais e o mascote do programa, o urso Tito, em eventos de outras agdes
governamentais. Citem-se como exemplo a presenc¢a do Conta pra Mim neste ano no
Més da Primeira Infancia, promovido pelo Ministério da Cidadania, e no dia das
criancas do Patria Voluntaria, promovido pela Casa Civil no Palacio da Alvorada.

55.5. Quanto a segunda dimensao, ja foram publicizados diversos materiais
de elevada qualidade estética e pedagdgica, todos gratuitos e facilmente acessados
pelo site da PNA. Merece destaque o Guia de Literacia Familiar, produzido pela
equipe da Sealf em estreito contato com pesquisadores de renome internacional.
Com linguagem clara e acessivel, o Guia apresenta informacdes de carater tedrico e
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pratico. O conteldo do Guia tornou-se uma série de quarenta videos produzidos em
parceria com a TV Escola, da Fundacdao Roquette Pinto. A equipe da Sealf também
produziu um podcast intitulado “Era uma vez...”, com histdrias infantis classicas.
Finalmente, no ambito de acordo de cooperagao com a Unesco, foi elaborada uma
série de materiais: oito videos em que o musico Toquinho interpreta cantigas
tradicionais; vinte videos animados em que Toquinho narra fabulas de Monteiro
Lobato; e uma minibiblioteca infantil em formato digital composta por quarenta e
quatro titulos, com diferentes géneros literdrios (poesia, quadrinhas, trava-linguas,
contos de fadas, fabulas, entre outros). Em fase de elaboracdo estd um conjunto de
materiais de numeracia familiar, que inclui livros literarios e can¢des com temas
matematicos, curso de formacao para pais e profissionais da educacdao e guia com
atividades e orientacdes especificas sobre a numeracia na primeira infancia.
Também em elaboracao estd a producdo de um guia de engajamento familia-escola
voltado sobretudo para gestores educacionais, um guia de musicalizacao infantil e
um guia de atividades diversas: brincadeiras tradicionais, contacao de historias,
dobraduras e jogos de tabuleiro.

55.6. O terceiro eixo do programa (acOes intersetoriais) ja estabeleceu
pontes formais com trés ministérios. A parceria com o Ministério da Saude resultou
na inclusao de orientacdes sobre as praticas de literacia familiar na préxima edicao
da Caderneta da Criancga, livreto entregue a todas as criangas nascidas no pais.
Também esta em fase de estudos um projeto piloto com os programas e politicas de
atencdo basica de saude. Com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, foi firmado um acordo de cooperacdo técnica que inseriu a literacia
familiar nas formacdes do programa Maes Unidas. Outro acordo de cooperacao
técnica foi estabelecido com o Ministério da Cidadania, objetivando levar
orientagdes sobre a pratica da leitura em familia as visitas domiciliares do programa
Crianca Feliz, bem como entregar kits de literacia familiar as familias beneficiarias do
programa.

55.7. No quarto eixo, de natureza académica e cientifica, incorporou-se a
tematica da literacia familiar aos painéis da 12 Conferéncia Nacional de Alfabetizacao
Baseada em Evidéncias — CONABE, e ao seu produto, o Relatério de Nacional da
Alfabetizacao Baseada em Evidéncias — RENABE.

55.8. Por fim, a quinta dimensdao (apoio a iniciativas locais) teve sua
implementagao reprogramada para o ano de 2022, em fun¢ao do contexto
pandémico da Covid-19. A expectativa é oferecer apoio técnico e pedagdgico aos
municipios para que sejam desenhados e executados projetos de literacia familiar
nos Centros de Educacdo Infantil. A Sealf disponibilizara formagdes tanto para
gestores quanto para professores: de um lado capacitando os docentes sobre as
praticas de literacia familiar; de outro, gestores sobre como construir projetos
robustos e baseados em evidéncias cientificas.

55.9. Evidencia-se, pelo seu escopo variado e multidimensional, que o
Conta pra Mim abarca um publico amplo. A portaria que o institui afirma que “é
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considerado publico-alvo do programa todas as familias brasileiras, tendo prioridade
aquelas em condicdao de vulnerabilidade socioeconémica.” Dai a priorizacao de
parcerias com programas como o Crianca Feliz, por exemplo, que atende
beneficidrios do Bolsa Familia com criancas na primeirissima infancia (de zero a trés
anos de idade). Acrescente-se que as acdoes do programa tém focalizado familias
com criangas na primeira infancia (de zero a seis anos de idade).

55.10. De igual modo, dado o carater difuso do Conta pra Mim, pode-se
afirmar que o lécus de implementacao do programa é todo o territério nacional,
havendo focalizacOes especificas para algumas de suas agdes, principalmente
aquelas pertencentes a dimensao intersetorial.

55.11. O carater multidimensional do programa permite flexibilidade na
implementacao de suas a¢des, sendo um de seus eixos mais estratégicos a atuacao
integrada e intersetorial, por meio da qual as acdes do Conta pra Mim sao
incorporadas as estruturas de politicas publicas ja existentes, promovendo a cultura
de eficiéncia e economicidade na esfera publica.

55.12. As cinco dimensdes do Programa Conta Pra Mim, ainda que inter-
relacionadas, se desenvolvem por meio de acdes especificas, seguindo, portanto,
indicadores proprios. Tem-se assim uma diversidade de indicadores: numeros de
acesso, de visualizacdes e de downloads dos materiais do programa; numero de
formacdes concluidas (de professores, visitadores, supervisores e voluntarios);
nimero de maes atendidas (beneficiarias do projeto Maes Unidas); numero de
municipios contemplados (projetos em parceria); nimero de kits de literacia familiar
distribuidos e nimero de familias atendidas (a partir dos visitadores do Programa
Crianca Feliz).

55.13. O levantamento de dados e a producao de informacdes, a partir dos
indicadores supracitados, sao desenvolvidos de forma integrada por um grupo
diversificado de atores, constituido por instancias internas do préprio Ministério da
Educacgao, tais como a Assessoria de Comunicagdo — ACS do Gabinete do Ministro e
a Subsecretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicacao — STIC, integrante da
Secretaria Executiva do MEC; bem como, por areas de outros érgaos parceiros, como
os setores de informac¢des do Ministério da Cidadania — MC e do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH.

55.14. A percepcao da necessidade de elaboracao de um programa voltado
ao incentivo as praticas de literacia familiar surgiu no contexto da avaliagao ex ante,
desenvolvida pelo Grupo de Trabalho responsdvel pela elaboracdao da PNA, o qual
era constituido por membros de secretarias finalisticas do MEC, do Gabinete do
Ministro, de autarquias e instituicdes vinculadas ao MEC (Inep, CAPES e FNDE). A
arvore de problemas produzida nessa avaliacao ex ante identificou a precariedade
das praticas de literacia emergente na primeira infancia como um dos focos da
problematica em torno da alfabetizacao, destacando a grande importancia da funcao
dos pais na preparacdao da crianca para o universo leitor, um papel até entao
negligenciado ou subvalorizado pelas politicas educacionais.
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55.15. Visando levantar subsidios para acdes consistentes de elaboracdo e
implementacao do programa Conta pra Mim, buscou-se conhecer experiéncias
exitosas de literacia familiar desenvolvidas em outros paises e, para tanto, foi
realizada nova avaliacao ex ante com foco no tema especifico da literacia familiar, a
partir da qual se efetivou uma profunda analise documental e revisao bibliografica, a
partir de autores de referéncia na discussao internacional sobre literacia familiar,
dentre os quais se citam: Barbara Wasik; Cynthia A. Frosch; Martha J. Cox; Barbara
Davi Goldman; Lauren Hale; Rashmita S. Mistry; Diane Mcguinness; Jan-Eric
Gustafsson; Kajsa Yang Hansen; Monica Rosén; Ina Mullis; Susan H. Landry; Karen E.
Smith; Helen Raikes; Joseph Price; Christopher Lonigan; Timothy Shanahan; Graver
Whitehurst; Danielle Z. Kassow; Anne E. Cunningham; Jamie Zibulsky; Keith E.
Stanovich; Betty Hart; Todd R. Risley; Herbert J. Walberg; Trudy Wallace, Balster-
Liontos; Timothy Z. Keith; Anne T. Henderson; Nancy Berla; Adriana De Kanter; Alan
L. Ginsburg; Ann M. Milne; David L. Stevenson; David P. Baker; Joyce L. Epstein;
James S. Coleman; e Richard C. Anderson.

55.16. Praticas e experiéncias exitosas no campo das politicas publicas de
literacia familiar foram acessados por meio dos conteudos presentes nas seguintes
publicacdes: Working Together: Approaches to Family Literacy; Learning Together
Across Generation: Guidelines for Family Literacy and Learning Programs; Meta
Analysis of the Studies of High Performing Family Literacy Programs; Learning
Families — Intergenerational Approaches to Literacy Teaching and Learning;
Research: Evidence of the Wider Benefits of Family Learning: A Scoping Review;
Enabling Intergenerational Learning;, Research Paper - Effective and Inclusive
Practices in Family Literacy, language and Numeracy: A Review of Programmes and
Practice in the UK and Internationally; Review of International Experience and Best
Practice um Family Literacy; Guide of Quality: Even Start Family Literacy Program
Implementation and Continuous Improvement.

55.17. Como parte da cultura de monitoramento e avaliacdo adotada pela
equipe gestora do Conta pra Mim, tem-se a pratica da discussao constante em torno
do trabalho desenvolvido, procurando dar realizar ajustes tempestivos na conducgao
e implementacdo da politicas publica, em consonancia com a perspectiva abordada
por Evert Verdung, que aponta a avaliacao formativa continua como uma possivel
quinta onda de avaliacdo de politicas publicos, no ambito dos debates atuais em
torno do tema pela Unido Européia.

A Sealf objetiva, ainda, viabilizar a construcdo de instrumento de avaliacao amostral,
passivel de revelar, com confiabilidade e validade, o grau de aplicacdo das praticas
de literacia pelas familias brasileiras. Para tanto, iniciou tratativas, através de
cooperacgao técnica com a Unesco, para desenvolvimento de estudos objetivando a
criacdo de indicador especifico de literacia familiar e dos seus respectivos
instrumentos e métodos de coleta e analise.

55.18. Outrossim, importa ressaltar que o programa como uma todo é uma
iniciativa contemplar as orientacdes dispostas no chamado Marco Legal da Primeira
Infancia, a Lei n2 13.257, de 8 de marco de 2016, a qual estabelece que:
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55.19.

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

Art. 62 A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia serd

formulada e

implementada

mediante

abordagem e

coordenacao

intersetorial que articule as diversas politicas setoriais a partir de uma

visdo abrangente de todos os direitos da crianc¢a na primeira infancia.

Em 2021, o Conta pra Mim foi a Unica politica publica a figurar entre

os finalistas do Prémio Evidéncia, organizado pela Fundagdao Getulio Vargas,
denotando a qualidade e robustez do programa, o qual ocupou a sexta posi¢cao no
concurso, tendo ficado a menos de 2 décimo de ter ganhado o troféu.

55.20.

Vale ressaltar que a Unica avaliacdao do programa que ficou longe da

pontuagdo maxima foi o monitoramento, tendo em vista a ocorréncia de
dificuldades no resgate tempestivo dos dados de downloads de materiais, acesso ao
site do programa e visualizacao de videos.

Etapa de avaliagdo (19/01/2022)

De carater classificatdrio e eliminatdrio, avalia as inscrigdes considerando os critérios estabelecidos no item 9.2.2 do Edital de Selegéo n°®
143/2020 (alterado pelo Edital de Retificagdo n® 61/2021).

De acordo com o item 7.3 do referido Edital, as 10 (dez) primeiras iniciativas classificadas na etapa de avaliagdo serdo convocadas para
apresentagéo de informagdes complementares e documentos comprobatérios e participagdo em entrevistas. Tal convocagéo acontecera em
momento oportuno por meio do enderego eletrénico informado no formulario de inscrigéo.

Cédigo de
Classificagao . |g- ~ Politica/Programa Instituicdo proponente Nota final
inscrigédo
1 9778462 Programa de Ciéncias Comportamentais - Prefeitura de Sao Paulo - 011.Lab 9,63
(Caso CADIN
Utilizagao d idénci: frent: to d
2 2322358 | age0 06 GVIABNCIas no enirentamento da g otaria de Estado da Satde - GO 9,44
pandemia de COVID-19
3 4897757 Programa de Recuperagéo e Aprofundamento g:cnl'slana da Educagdo do Estado de Sao 9,38
u
ISecretaria de Estado da Educagéo do Espirito
4 7993935 Programa Jovem de Futuro 9,31
Santo
5 9966536 Programa Aprendendo a lidar com dinheiro ISEDEC GO 9,25
6 1399233 Programa Conta pra Mim Ministério da Educagéo 9,13
S taria de D Ivi to Social d
7 3286690 Programa Prospera Familia ecretana % esenvolvimento social do 9,00
Estado de S&o Paulo
8 8118914 ICrédito Popular do Recife (CredPop) Prefeitura da Cidade do Recife 8,88
_ Secretaria de Planejamento e Gestéo e do
9 7646968 Pacto pela Educagéo de Pernambuco 8,75
[Estado de Pernambuco (SEPLAG/PE)
S taria de D Ivi to Regional d
10 7581831 Programa Parcerias Municipais ecretana % esenvolvimento Regional do 8,69
Estado de S&o Paulo
1 6427669 Politica Publica da Crianga na Cidade Prefeitura de Jundiai 8,50
[Triagem e Intervengéo Breve (TIB): uma
12 4959159 lexperiéncia de preveng&o ao consumo nocivo |[Instituto Tellus 8,50
de alcool em Brasilia
13 1423860 Implementagéo e Expansédo de Effolas em Secretaria de Estado da Educagéo do Espirito 8,44
Tempo Integral no Estado do Espirito Santo ISanto
14 5789974 Programa Cheque Cesta Basica - Gestante ISecretaria de Estado da Saude do Maranhao 8,38
S taria de Estado da Edi do d
15 4193318 [Escola Digna ecrelaria de Estado da Educagao do 8,31
Maranhao
Secretaria de Estado da Educac&o do Espirito
16 3794547  |Programa EscoLAR ¢ P 8,25
Santo
17 7393113 ICompaz - Centro Comunitario da Paz Recife [Prefeitura da Cidade do Recife 8,19
ISecretaria de Estado da Saude do Rio Grand
18 1326937  |Primeira Infancia Melhor (PIM) ecretaria de Estado da Sadde doRlo brande | - g 43
do Sul
RenovaBio - Politica Nacional d [Secretaria de Petréleo, Gas Natural e
19 6944310 | novasio- POl lonatde Biocombustiveis - Ministério de Minas e 8,06
Biocombustiveis A
[Energia
20 3991288 | mirentamento & Sifilis no municipio de Belo o r . o Municipal de Belo Horizonte 8,06
Horizonte - MG

Tabela: Classificagao do Prémio Evidéncias FGV
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CONTA PRA MIM — ACOES

56. GUIA DE LITERACIA FAMILIAR E SERIE DE VIDEOS

56.1. Em dezembro de 2019 foram lancados o Guia de Literacia Familiar e
os respectivos quarenta videos de orientacao para as familias.

56.2. O Guia foi elaborado pela equipe técnica da Secretaria de
Alfabetizacdo, e diversos subsidios relativos ao embasamento cientifico,
sensibilizacao, orientagdes e dicas praticas sobre atividades e estratégias de literacia
familiar.

56.3. Os videos foram produzidos pela TV Escola com o acompanhamento
técnico da Sealf. Trata-se de uma traducao em videos dos contelddos do guia, muito
util para ampliar mais o alcance dos conteudos do guia.

56.4. Segundo a métrica do YouTube, os videos ja contam com mais de 900
mil visualizagdes.

Conta Pra Mimlj LiteraciglFamiliar | 01 | Apresentagdo ~»

Lmum_/ Partilhar

y
MEC

57. ACOES DE DIVULGACAO E SENSIBILIZACAO
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57.1. A partir de dezembro de 2019, a Assessoria de Comunicac¢ao Social do
MEC promoveu acdes de divulgacado e sensibilizacao referente a literacia familiar em
espacos publicos em diversas cidades do pais. Como exemplos, citam-se:

57.1.1. em janeiro de 2020, estandes de contacdo de histdrias foram
montados em seis capitais: Brasilia, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife e
Fortaleza .

57.1.2. foram produzidas e distribuidas gratuita revistinhas com passa-

tempos e orientagdes sobre as praticas da literacia familiar; e

57.1.3. acdes publicitdrias na televisdao, no radio e com outdoors.
Destague-se que uma das campanhas publicitarias televisivas do programa foi
laureada com o Prémio Colunistas Brasilia 2020 nas categorias “Fotografia de
Filme ou Video”, “Producao de Filme ou Video e Edi¢cao de Filme ou Video”

57.2. Tito, o mascote do programa, esteve nos estandes das capitais,
incentivando a leitura em familias.

57.3. Em 2021, também houve a presenca em eventos do més da primeira
infancia, promovido pelo Ministério da Cidadania, e no dia das criangas, por

iniciativa do Patria Voluntaria.
(@ Criapainr
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58. MINIBIBLIOTECA CONTA PRA MIM

58.1. Uma importante iniciativa de apoio para a eficaz materializagao das
praticas de literacia familiar é a disponibilidade de livros infantis.

58.2. Visando oferecer aos benecifidrios do Conta pra Mim materiais de
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leitura gratuitos, foi desenvolvida a Minibiblioteca do programa. A equipe técnica
desenhou o escopo de uma colecdo 44 (quarenta e quatro) livros de diversos
géneros literarios.

58.3. Por meio de execucao direta da Secretaria Executiva junto a Unesco,
foi conduzido o processo de elaboracdo dos livros por editora escolhida apds selecdo
publica realizada pela Unesco. A colecao foi lancada ao longo de 2020.

58.4. Os livros foram dividos nas seguintes categorias:
58.4.1. guatro biografias de brasileiros ilustres;
58.4.2. trés obras s6 com imagens;
58.4.3. seis livros de poesia, sendo um de cantigas, um de parlendas, um
de trava-linguas, um de quadrinhas e dois de poemas;
58.4.4. trés livros especificos para bebés;
58.4.5. trés livros informativos; e
58.4.6. vinte e cinco livros narrativos, sendo dois de fabulas, trés de

historias do folclore nacional e vinte de contos de fadas tradicionais.

58.5. Todos os livros estdo hospedados no site do programa,
alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim, que até fevereiro de 2022 ja contava com
quase 1,5 milhdo de acessos.

58.6. Os livros foram disponibilizados em formato digital, com versdes para
ler em tela, para imprimir e também para colorir.
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Em outra oportunidade, a Cegonha™
. convidou a Raposa para a merenda.
Quitutes gostosos foram elaborados =

P A Asmas m carinho e servidos em vasilhas es-

i 2 BRASIL :
59. FABULAS DE MONTEIRO LOBATO NARRADAS POR TOQUINHO
59.1. Por meio de execucdo direta via Secretaria Executiva junto a Unesco,
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foi contratada produtora para elaboracdo de vinte videos com as fabulas de
Monteiro Lobato (ja em dominio publico) pelo musico Toquinho.

59.2. Trata-se de importante material de apoio para estimulo a pratica de
literacia familiar.

59.3. Os materiais foram lancados ao longo do segundo semestre de 2020,
estando disponiveis gratuitamente no canal do Youtube do MEC.

59.4. Até fevereiro de 2022, o numero de visualizacdes desses videos
somados as de cangdes tradicionais, acao apresentada no préximo item, foram mais
de 560 mil.

60. CANGOES TRADICIONAIS INTERPRETADAS POR TOQUINHO

60.1. Além das fabulas, também foram disponibilizados dez videos em que
Toquinho interpreta cantigas populares em arranjos originais.

60.2. A musica também é uma das praticas de literacia familiar
denominadas, no ambito do guia de literacia familiar, de atividades diversas.

Alecrim
alecrim
dourado
QPue nasceu
Nno campo

sem ser
semeado

61. PODCAST "ERA UMA VEZ..."

61.1. A equipe da Diretoria de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncia
produziu dezessete narracdes de contos da fadas, as quais foram disponibilizadas na
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plataforma Spotify.

Eraumavez... (ContapraMim)

Era uma vez... histérias narradas para vock ouvir com os seus filhos. Uma ag#o do programa Conta Pra Mim, do Ministério da Educagio, para as familias
brasileiras.

e Ministério da Educagiio (MEC) - 6.337 curtidas « 17 midsicas, 1h 52min

idin

owdnol do Imperador

Rumpelstichen

61.2. As canc¢Oes de Toquinho anteriormente referidas foram adaptadas no
podcast, no subprojeto denominado "Canta pra Mim".

61.3. O podcast foi um dos mais acessados no Brasil na categoria
"educacdo" da plataforma em 2020.

10 de julho
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61.4. O podcast ficou entre os mais ouvidos por mais de dois meses, tendo
alcancado altissimos indices de audiéncia.

62. INSERCAO DE CONTEUDO DE LITERACIA FAMILIAR NA CADERNETA
DA CRIANCA

62.1. A partir de articulacdao com as equipes da Coordenacao de Saude da
Crianca e Aleitamento Materno do Departamento de Agbes Programaticas
Estratégicas do Ministério da Saude, foram inseridas orientacdes referente a
tematica da literacia familiar na 32 edi¢ao da Caderneta da Crianga, publicada em
2021, importante documento que é entregue a todas as familias brasileiras no
momento do nascimento de seus filhos.

62.2. Na pdagina 39, consta um box com texto orientativo sobre a
importancia da leitura em familia para o desenvolvimento saudavel da crianca.

62.3. Segundo o sitio do Ministério da Saude, serao inicialmente
distribuidas mais de 10s milhdes de cadermetas com esse conteudo.

Em seu processo de desenvolvimento, a crianga precisa ser estimulada em sua
curiosidade. Procure ter tempo disponivel para brincar e estimular sua filha. Aproveite
os hordrios das mamadas/refei¢des e do banho para conversar com ela e explicar o
que vocé esta fazendo, com toques suaves e aconchego.

IMPORTANTE!

Leia para sua filha!

Vocé sabia que o bebé, nos tiltimos trés meses da gravidez, ja é capaz de identificar
avoz dos pais? Por isso, vocé pode ler para a sua filha mesmo antes de ela nascer.
Estudos mostram que um dos fatores mais importantes para o desenvolvimento
futuro da crianga sdo as atividades que acontecem em familia. E que atividades sdo
essas? Sdo praticas tdo simples como: conversar com sua filha, fazer perguntas, ler
em voz alta e narrar histérias.

A leitura em familia é uma atividade prazerosa, que estimula a imaginagdo e a
concentragdo das criangas. A histéria ndo precisa ser complexa. E possivel ler
um livro que possua apenas ilustragdes. A leitura em familia fortalece os vinculos
familiares e cria um agraddvel momento de conexdo entre pais e filhos. Além disso,
criangas criadas em lares onde os pais leem regularmente tém mais facilidade para
aprender a ler e escrever.

Separe pelo menos dez minutos todos os dias para ler para sua filha! Se vocé
conseguir ler por mais tempo, melhor ainda. O importante é criar o habito. Cada
minuto de leitura com sua filha trard um grande retoro para toda a vida.

Para mais informagdes acesse: http:/alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim
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Cuide do tom de voz, das palavras, dos gestos e de suas atitudes quando se comuni-
car com sua filha ou com alguém na frente dela. Procure ndo gritar e ser agressiva
com outras pessoas diante de sua filha. Os comportamentos das pessoas proximas
sdo observados e, com frequéncia, imitados por ela.

Inicialmente, cabe a familia atender as necessidades fisicas e afetivas, estimular e
apoiar o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social da crianga. Posteriormente, a
crianga ird frequentar creches e escolas. Cabe aos pais e aos profissionais de educagio
criar um ambiente estimulante, com oportunidades de interagdo e brincadeiras
entre as criangas, além de cuidar para que tal ambiente seja seguro, protegendo-as
do risco de acidentes.

Observar a evolugdo do desenvolvimento de sua filha é muito importante. Durante
sua consulta, procure conversar com os profissionais de salide sobre como ela esta
se desenvolvendo.

63. ARTICULAGAO COM O PROGRAMA MAES UNIDAS — MINISTERIO DA
MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

63.1. Em novembro de 2020, o Ministério da Educacao estabeleceu com o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos um Acordo de Cooperacao
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Técnica Interministerial com o propdsito de inserir a tematica da literacia familiar em
acao piloto do programa Maes Unidas.

63.2. A acdo piloto foi conduzida nos municipipos de Goiania, Anapolis e
Aparecida de Goiania. As beneficiarias foram gestantes e maes com criancas até dois
anos de idade, as quais receberam formacdes e apoio de maes voluntarias do
programa Maes Unidas.

63.3. O papel da Sealf foi oferecer as maes voluntdrias formacao em
praticas de literacia familiar. Segundo relatdrio técnico (SElI 3753199):

Foram estipulados os seguintes objetivos especificos: a) Capacitar até 135 mulheres
voluntarias em pelo menos uma técnica de literacia familiar do Programa "Conta Para
Mim; b) Promover a disseminacdo das informagdes transmitidas durante o Curso de
Capacitacdo de Voluntarias para até 540 beneficiarias do projeto; c) Fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios das mulheres no contexto da gestacdo e da maternidade.

63.4. Ainda conforme o mesmo relatdrio, foram
efetivamente desenvolvidas as seguintes atividades:

A) Maio 2020: desenvolvimento e disponibilizacdo de conteiddo/mddulo referente a
literacia familiar para composicdo do e-book destinado ao acesso das voluntarias, no
ambito da formacao inicial do projeto, com vistas ao aprofundamento no tema;

B) Outubro de 2020: Producdo e disponibilizacdo de texto sobre Literacia Familiar e suas
praticas para insercdo no maddulo da disciplina “Formacao e Fortalecimento dos Vinculos
Familiares” do Curso Md3es Unidas;

C) Outubro de 2020: Elaboracdo e disponibilizacdo de roteiro de curso referente ao
modulo de Literacia Familiar a ser inserido no curso de formacdo virtual de voluntarias do
Projeto Maes Unidas. Devido ao contexto de pandemia, conforme informacdes da
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, o curso foi gravado diretamente pelos
servidores do MMFDH e agregado ao curso por meio da parceria com o IFG.

D) Durante toda a vigéncia do ACT: a equipe técnica esteve a disposicdo para discussdo
das atividades, orientacdo quanto ao conteudo de literacia familiar, elaboracdo de
documentos, bem como, realizacdo de reunides sempre que solicitado. Em virtude da
crise sanitaria, ficou acordado entre a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres e
a Secretaria de Alfabetizacdo que a fomacdo seria desenvolvida integralmente na
modalidade virtual, com atuacdo direta dos servidores do MMFDH, a partir do roteiro
produzido e disponibilizado pela Sealf/MEC.

0 desdobrando das acGes de competéncia da SNPM/MMFDH, transcorreu em um periodo
de hiato na comunica¢do com a Sealf/MEC, motivo pelo qual, foi solicitado por meio do
Oficio n® 525/2021/GAB/SEALF/SEALF-MEC que o Orgdo fornecesse informac&es quanto a
execucdo das agles e os resultados alcancados. A partir de informacGes repassadas pela
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres/SNPM, por meio do Oficio n? 393/2021
/SNPM/MMFDH, tém-se que:

A) O Projeto-Piloto encontra-se ainda em andamento no estado de Goias, contudo ha
previsdo de entrega do Relatdrio de Conclusdo desta etapa para o primeiro trimestre de
2022;

B) O curso foi elaborado e ministrado pelo Instituto Federal de Goias (IFG), em plataforma
propria de Ensino a Distancia (inscricoes realizadas no periodo de 20 de agosto a 21 de
dezembro de 2020);

C) O madulo "Aprendendo Literacia Familiar — Programa Conta pra Mim", foi inserido no
componente "Formacdo e Fortalecimento de Vinculos Familiares" (4h), ofertado entre os
dias 10 e 23 de outubro de 2020, voltando a ser novamente disponibilizado entre os dias
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6 a 18 de dezembro de 2020;

D) Da etapa de formacao oferecida pelo IFG, foram certificadas 64 alunas dentre as 205
inscritas;

E) A SNPM assinou Protocolo de Intengbes com a Escola Nacional de Administracdo
Publica-Enap para disponibilizacdo do Curso de Formacdo de Voluntarias do Projeto Maes
Unidas, na plataforma de Ensino a Distancia da Escola Virtual.Gov (EV.G), possibilitando
que o curso esteja permanentemente disponivel as interessadas em atuar como
voluntarias no Projeto.

64. ARTICULACAO COM O PROGRAMA CRIANCA FELIZ — MINISTERIO
DA CIDADANIA
64.1. A acdo de maior envergadura realizada no ambito do programa Conta

pra Mim foi desenvolvida no ambito do Acordo de Cooperagdao Técnica
Interministerial firmado entre o Ministério da Cidadania e o Ministério da Educacao.

64.2. Por meio desse ACT, a literacia familiar, especialmente a pratica da
leitura dialogada, foram inseridas no escopo de conteudos e orientacdes oferecidas
as familias atendidas pelos visitadores domiciliares do programa Crianga Feliz.

64.3. Além disso, a equipe técnica da Sealf concebeu um kit de literacia
familiar a ser entregue as familias beneficiarias. O kit de literacia familiar contendo
vinte livros infantis, um jogo de percurso e um félder de orientacao foi licitado pelo
FNDE.

64.4. A equipe da Sealf produziu um curso completo de formacao em
praticas de literacia familiar adaptado para os visitadores e supervisores do
programa Crianca Feliz. A formacao foi disponibilizada no ambiente virtual de
aprendizagem do Ministério da Cidadania.

64.5. O recorte para a acao piloto foi baseado em critério objetivo:
selecionou-se, em cada unidade da federacdo, o municipio que apresentava o maior
numero de beneficiarios do programa Crianca Feliz. A tabela abaixo apresenta a lista
dos municipios selecionados e o numero de kits de literacia familiar encaminhados
para cada um.

64.6. No total, 30.451 kits foram produzidos na agao piloto.
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Unidade da . Quantitativo de
. Municipio .
federacao Kits
AC RIC BRANCO 750
AL MACEIO 1414
AM COARI 388
AP LARANJAL DO JARI 275
BA FEIRA DE SANTANA 2630
CE FORTALEZA 4328
DF BRASILIA 929
ES SAO MATEUS 492
GO TRINDADE 846
MA SAO LUIS 1531
MG MONTES CLAROS 945
MS CAMPC GRANDE 864
MT CUIABA 1044
PA ITUPIRANGA 1015
PR JOAO PESSOA 1956
PE DPALMARES 1219
PI TERESINA 1864
DR FRANCISCO BELTRAO 365
RJ NOVA IGUAGU 3254
RN NATAL 1095
RO VILHENA 200
RR BOA VISTA 704
RS BAGE 391
sC BALNEARIO CAMBORIU 169
SE ITABAIANA 406
SP SEO JOSE DOS CAMPOS 1065
TO AXIXA DO TOCANTINS 312
64.7. A equipe técnica da Sealf, com apoio da equipe da Secretaria de

Atencgao a Primeira Infancia do Ministério da Cidadania, orientou os gestores locais
responsaveis pela acao piloto sobre o fluxo de recebimento e distribuicao dos kits.
Ademais, foram conduzidas algumas visitas in loco para complementar as
orientacdes feitas em reunides on-line. Um dos pontos de maior atencdo foi
respeitar o calendario eleitoral, ndo realizando distribuicao de kits durante o periodo
determinado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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64.8. No que diz respeito ao monitoramento da acao piloto que envolve o
Conta pra Mim e o programa Crianca Feliz, que tem como uma das atividades a
oferta de kits de literacia familiar as familias beneficidrias, foi elaborado um fluxo de
entrega de kits para monitoramento do processo. O documento que descreve o fluxo
de entregas (SEl 3753225) contempla uma série de documentos para controle, tais
como termos de recebimento, registros fotogrdficos, planilhas de entrega e relatorio
final. Para garantir a efetividade do projeto piloto, seguindo rigorosamente as boas
praticas da administracao publica, o fluxo de entrega foi estabelecido em quatro
etapas claramente definidas e detalhadas. A entrega dos kits de literacia familiar,
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desde o elo inicial até o elo final da cadeia, acontecera conforme detalhado a seguir.
Na etapa 1, os kits serdo entregues pela empresa vencedora da licitagcdo ao
coordenador local no 6rgao de assisténcia social. Na etapa 2, os kits de literacia
familiar serdao entregues do coordenador local no 6rgdao de assisténcia social ao
supervisor no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS. Ja na etapa 3, os
kits serao entregues pelo supervisor no CRAS aos visitadores do programa Crianca
Feliz. Por fim, na etapa 4, os visitadores entregarao os kits de literacia as familias no
momento da visita domiciliar.

64.9. Na etapa 1, ocorre a entrega dos kits pela empresa ao 6rgao de
assisténcia social do municipio. Compete ao coordenador local no municipio
recepcionar a entrega, realizando as conferéncias presentes no checklist do Termo
de Recebimento. O coordenador local somente devera assinar o Termo de
Recebimento apds concluir o preenchimento de todos os itens do checklist. Uma das
vias do Termo de Recebimento ficara com a empresa e a outra ficara com o
coordenador local. O coordenador local devera digitalizar o Termo de Recebimento e
também devera fazer Registro Fotografico do conjunto de kits recebidos (basta uma
fotografia geral de todos os pacotes e outra de um kit aberto mostrando todos os
seus itens). O Termo de Recebimento digitalizado e o arquivo de Registro
Fotografico, juntamente com versao digitalizada da Portaria de Nomeacdao do
Coordenador Local, devem, entdo, ser remetidos por e-mail ao Grupo Técnico
Interministerial, em até trés dias Uteis a contar da data de recebimento dos kits.

64.10. Durante a primeira etapa, o coordenador local devera preparar
previamente um local adequado para armazenamento provisdrio dos kits (livre de
umidade, da exposicdo ao sol e com acesso restrito). Os kits devem ser enviados aos
CRAS em até cinco dias Uteis a contar da data de recebimento dos kits no érgdo de
assisténcia social.

64.11. Na etapa 2, ocorre a distribuicdo dos kits do 6rgao de assisténcia
social para os CRAS. Em cada CRAS, os kits devem ser recebidos por um supervisor
do programa Crianca Feliz. O supervisor somente deve assinar o Termo de
Recebimento do Supervisor apds conferir todos os itens do checklist. O Termo de
Recebimento do Supervisor original ficara com o coordenador local e uma cépia com
o supervisor. Nesta etapa, o supervisor devera armazenar os kits em local adequado
nas instalacdes do CRAS (livre de umidade, da exposicdo ao sol e com acesso
restrito). O(s) supervisor(es) deve entregar todos os kits aos visitadores em até dez
dias Uteis a contar da data de recebimento dos kits no CRAS.

64.12. Na etapa 3, o supervisor entregara os kits aos visitadores do programa
Crianca Feliz. A entrega dos kits aos visitadores pode ser feita em um unico
momento ou de forma parcelada, pois pode ser inviavel ao visitador receber de uma
vez s6 todos os kits que devera entregar as familias. O supervisor registrard as
entregas dos kits na Planilha de Entrega ao Visitador (uma planilha para cada
visitador sob sua responsabilidade). O supervisor somente deverd assinar esse
documento apds concluir a entrega da totalidade de kits ao visitador. Apds a
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conclusdao das entregas, o supervisor devera remeter ao coordenador local os
originais das Planilhas de Entrega ao Visitador, devendo manter coépias desses
documentos no CRAS.

64.13. Por fim, na quarta e ultima etapa, o visitador entregara o kit de
literacia familiar a familia beneficiaria do programa Crianca Feliz no momento da
visita domiciliar. O visitador devera entregar os kits as familias na visita domiciliar
imediatamente posterior ao recebimento dos kits pelo visitador, ndao podendo
ultrapassar a data limite de 1 de julho de 2022. No momento da entrega, o visitador
deve coletar a assinatura de um integrante da familia na Planilha de Entrega as
Familias. Caso o integrante da familia nao seja alfabetizado, deve ser feito registro
fotografico de algum documento de identificacdo da pessoa e anexa-lo a Planilha de
Entrega as Familias. Uma vez concluidas todas as entregas sob sua responsabilidade,
o visitador devera remeter ao seu supervisor o documento original da Planilha de
Entrega as Familias, podendo reter consigo cépia dessa documentagao. O supervisor
compilard todas as Planilhas de Entrega as Familias e as remetera ao coordenador
local.

64.14. E importante ressaltar que os visitadores receberdo uma formacdo
concebida pelo Conta pra Mim especifica para a acao. O objetivo é conferir maxima
efetividade a intervencdo. Trata-se de um curso autoinstrucional sobre a literacia
familiar e a aplicacdo da técnica de leitura dialogada no ambito do programa Crianca
Feliz. Ao final da acdo piloto, serd aplicado um survey com os coordenadores locais e
com a equipe do programa nos municipios e DF, visando avaliar o alcance da agao
junto as familias e os resultados alcangcados com as equipes, bem como produzir
informacdes sobre fragilidades na implementacao da acdo piloto na ponta. Para
complementar os dados produzidos pelo survey, serdao conduzidas entrevistas
semiestruturadas com uma pequena amostra de visitadores e coordenadores locais.
Portanto, a avaliacdo da acdao piloto segue um método misto (quali-quanti)
sequencial.

64.15. Vale salientar, por fim, que o conjunto de materiais produzidos no
ambito do Programa Conta Pra Mim, apresentou expressiva aceitacao do publico. O
nimero registrado de acessos aos conteudos produzidos e disponibilizados,
acumulados no periodo de julho/2020 a setembro/2021, apontam 1.431.811
visualizagdes do site http://alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim, 7.559 downloads
dos Livros da Colecao Conta pra Mim; 776.787 visualizacdes dos Videos de literacia
familiar; 467.185 visualizagOes dos Videos de fabulas e cangdes.

64.16. Do ponto do ACT, ao MEC, em tese, competiria monitoramento da
etapa 1, objeto da licitacdo. Contudo, a equipe da Sealf tem liderado esforgos para
garantir que a entrega finalistica chegue aos beneficiarios finais.

64.17. Em virtude do periodo de defeso eleitoral, algumas entregas tiveram
de ser suspensas. O MEC comunicou sobre a necessidade de serem conclusas, dando
prazo suficiente para tanto. O prazo expirou no ultimo dia 25, razao pela qual
comunicac¢Oes finais foram exaradas na forma do Oficio-Circular Dabe/Sealf n@
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3/2022 (SEI 3753231) e do Oficio Dabe/Sealf n2 42/2022 (SEI 3753237).

64.18. O primeiro desses documentos foi destinado aos municipios em geral,
que realizaram as prestacdes de conta, embora o tenham feito comm algumas
pendéncias. Nele, ha o alerta para a necessidade de saneamento do processo.

64.19. Houve um Unico caso de municipio que sequere enviou a prestacao
de contas. Para ele, enderegou-se o segundo documento, alertando para a
necessidade de prestacdao de contas, sob pena de enventual resposabilizacao por
parte dos 6rgaos de controle.

65. GUIA DE MUSICALIZAGAO INFANTIL, GUIA DE JOGOS E
BRINCADEIRAS TRADICIONAIS E GUIA DE CONTAGAO DE HISTORIAS

65.1. Uma das praticas de literacia familiar elencadas pelo Guia de Literacia
Familiar sao as chamadas “atividades diversas”.

65.2. Trata-se de atividades que, embora nao voltadas precipuamente para
o desenvolvimento da linguagem, colaboram para a aquisicao de habilidades e
conhecimentos afetos a literacia familiar. Jogos, musicas, passeios, brincadeiras,
todas essas atividades favorecem o didlogo na primeira infancia, contribuindo para
ampliar o repertdrio de conhecimentos da criancas sobre o mundo que a rodeia.

65.3. Nesse sentido, a Sealf langcou trés guias relacionados as atividades
diversas: Guia de Musicalizacao Infantil (SEI 3753278), Guia de Jogos e Brincadeiras
Tradicionais (SEl 3753281) e Guia de Contacdo de Histérias (SEI 3753280). Todos os
guias foram produzidos por consultores contratados via parceria com a Unesco .

65.4. Os guias foram disponibilizados em dezembro de 2022 e estdo
disponiveis para download na biblioteca da alfabetizacdo do site
alfabetizacao.mec.gov.br.

NOVO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO — PANORAMA

66. HISTORICO E NORMATIVOS DO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

66.1. O Programa Brasil Alfabetizado — PBA foi concebido em 2002 para
abarcar, por meio de uma execucao descentralizada, o contingente de jovens e
adultos que desejam ser alfabetizados mas que, devido a diferentes tipos de
limitagOes, ndo tém acesso a educagao formal na EJA.

66.2. Inicialmente, o programa foi formalmente criado pelo Decreto n2
4.834, de 2003, que viria a ser substituido em 2007 pelo Decreto n2 6.093. Esse
ultimo decreto vigorou até 2022, quando foi substituido pelo atual decreto vigente:
o n? 10.959. No ano seguinte ao de sua criacdo, o programa passou a ser também
regulado pela Lei n? 10.880 de 2004, que ainda esta em vigor, produzindo efeitos, e
regendo o programa ainda hoje.
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66.3. O programa sempre apostou no voluntariado para fornecer aulas de
alfabetizacao fora das redes educacionais. A Unido contribui com repasses a titulo de
custeio aos Entes Executores, e com pagamento de bolsas aos voluntdrios que
ministram as aulas. O item 3 da Nota Técnica n? 9/2021/GAB/SEALF/SEALF (SEl
3753291) traz um importante apanhado do histérico do programa, muito util para
fins de contextualizacgao.

66.4. Ao longo dos anos, o programa sofreu uma série de reformulacdes
pontuais na intengdo de imprimir maior efetividade e eficacia as suas agoes.
Contudo, devido a diversas dificuldades operacionais e de resultado, o programa
deixou de oferecer novos ciclos a partir de 2016.

66.5. Com o advento da atual gestdao governamental, a Secadi, secretaria
entdo responsavel pelo programa, foi extinta. Como decorréncia, em 2019, as acdes
e programas em curso sob sua governan¢a migraram para a SEB. Em 2020, um
acordo interno entre as secretarias legou o PBA a Sealf, que comecou a estudar suas
dificuldades e trabalhar numa reformulacdao mais estruturante do programa.

66.6. Como decorréncia, a Sealf concebeu dois novos normativos
necessarios para a reformulag¢ao do programa. S3ao eles: um novo Decreto, exarado
na forma do processo 23000.012488/2021-56 (dando origem ao supracitado
Decreto n? 10.959 de 2022), e uma nova Resolucdao do Conselho Deliberativo do
FNDE para o ciclo-piloto do programa, por meio do processo 23000.011070/2022-11
(dando origem a Resolucdo FNDE/CD n2 5 de 2022). O objetivo é que, alterando o
desenho do programa, as dificuldades que redundaram em sua interrupgao, e nas
ineficiéncias histéricas fartamente reportadas pela literatura, sejam superadas.

67. ESQUEMA VISUAL DO NOVO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

67.1. Um esquema do atual desenho do programa, decorrente dos
normativos mencionados, consta no Manual do PBA (SElI 3753307), parte integrante
da Resolucao, e pode ser observado abaixo.

67.2. Munido do conhecimento sobre as experiéncias dos ciclos anteriores,
esse desenho investiu em dispensar especial atencdo a preparacdao do municipio

153 of 205 30/12/2022 11:48



SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

para a adesdo, como forma de garantir uma melhor execuc¢ao do programa, e incluiu
uma fundamental etapa de monitoramento, a ser descrita posteriormente.

Etapas preparatorias da pré-adesao

x

67.3. A arquitetura relativa a operacionalizacdao dos processos para adesao
também foram otimizadas e simplificadas para garantir a disponibilizacao das ag¢des
aqueles que delas precisem.

Adesdo

PALFA a Sealf

Sealf Publica no Sealf Publica no
EEX submete DOU
r

-

67.4. Como mais um produto da atual Politica Nacional de Alfabetizacao,
instituida pelo Decreto n2 9.765 de 2019, a sistematica de reformulagao e as
entregas atinentes ao PBA devem obediéncia ao art. 12 do normativo, razao pela
qual tanto a concepcgao didatica das formacdes e materiais quanto o redesenho da
politica publica em si foram estritamente respaldados em evidéncias cientificas.

67.5. A concepcao das formagdes e materiais foram tratadas em autos de
outros processos (23000.011983/2021-48 e 23000.032264/2021-61 para lingua
portuguesa, e 23000.023036/2021-08 e 23000.021425/2022-71 para matematica).

67.6. A formacao de lingua portuguesa ja esta no ar, e tem sido muito bem
recebida (https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/sealf/curso/15191/visualizar). A
formacao conta com Manual do Aluno (SEI 3753322), Manual do Alfabetizador (SEI
3753323), Manual de Avaliacdo e Monitoramento (SEI 3753324) e Curriculo
Programatico para Alfabetizacdao de Jovens e Adultos (SEl 3753326), além de videos
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e atividades.

67.7. Da mesma forma, a formacao de matematica, elaborada em parceria
com o National Institute of Education International — NIE International (Instituto
Nacional de Educacdo — NIE Internacional) de Singapura e a Organizacdo dos
Estados [bero-Americanos — OEl pode ser acessada pelo link:
https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/sealf/curso/15309. O curso conta com
videos, atividades, testes e com documento de Roteiros das Aulas (SEI 3753486).

67.8. Por essa razdao, resume-se, aqui, a apresentar o embasamento
cientifico subjacente a reformulacao da arquitetura da politica publica. Para tanto,
conduziu-se uma pormenorizada analise ex-ante do novo desenho do programa e de
seu ciclo, presente no processo 23000.026418/2022-66.

67.9. Tendo em vista a escolha baseada em evidéncias cientificas de
inaugurar uma reformulacao de politica publica por meio de um projeto-piloto, o
estabelecimento de um sistema de monitoramento eficaz é central para as
finalidades aqui propostas, razao pela qual o sistema de monitoramento também
sera rediscutido.

67.10. A abordagem segue a sistemdtica apresentada no documento
"Avaliagcdo de Politicas Publicas: Guia Pratico de Anadlise Ex-Ante" da CGU e Ipea.
Tendo em vista o fato de varios aspectos relacionado ao tema ja terem sido objeto
de anadlise no ambito de diversos outros processos, dentre os quais
23000.012488/2021-56 e 23000.011070/2022-11, no presente expediente
abordaremos essas questdes de forma resumida.

68. MODELO LOGICO DO NOVO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

68.1. O Modelo Légico de um programa é uma ferramenta fundamental
para organizar as acOes articuladas de um programa. A partir de sua explicitacao
pode-se, entre outros fatores, ter uma clareza acerca do escopo da intervencao a
ponto de adequadamente formular o monitoramento e a avaliacdo da politica

publica.

68.2. Conforme o Guia Ex-Ante, o modelo légico de um programa descreve
as relagdes causais entre insumos, atividades, produtos, resultado e impactos da
intervencao.

68.3. Com base nos aspectos elencados no checklist para Anadlise Ex-Ante, e

levando em consideracdo a articulacdo apresentada entre as instancias da figura
anterior, desenhou-se a seguinte arquitetura para o programa.
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68.4. Cada uma das dimensdes do modelo légico, destacadas pelos quadros
retangulares, sdo ligadas as demais na sequéncia causal apresentada na figura do
item 6.2: insumos sao utilizados para realizar atividades; essas atividades dao origem
a produtos; tais produtos tém como objetivo gerar resultados; por fim, esses
resultados devem impactar a sociedade. A escolha das instancias envolvidas em
cada uma dessas dimensdes e a forma com que elas interagem é parte do que
define o desenho da politica publica. A forma de diagnostica-las, mensura-las,
controla-las e avalia-las, define o desenho do monitoramento e avaliacao da politica
publica.

68.5. As dimensdes do modelo légico sao subdivididas em instancias de
menor hierarquia, que serao descritas de forma resumida a seguir.
68.6. Insumos

68.6.1. Bolsas: serdao pagos aos alfabetizadores mediante cumprimento
das atividades de docéncia preceituadas no manual.

68.6.2. Custeio: serao repassados para o ente executor adquirir alguns
insumos de apoio preceituados na Resolugdo 5/2022 que viabilizardo as aulas.
Sao exemplos géneros alimenticios, transporte, materiais, entre outros.

68.6.3. Sistemas: em virtude da manutencao do Sistema Brasil
Alfabetizado, foi concebido um sistema provisdrio para adesdo, repasse e
gerenciamento do programa. Em paralelo, o SBA tem sido atualizado e
aprimorado.

68.6.4. Recursos didaticos: além da formacgao, materiais para uso dos
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alunos e professores, assim como avalia¢des, foram criados.

68.6.5. Equipe da Sealf: equipe sera responsavel pela gestao nacional do
programa, sua concepcao pedagogica, gestdo do modelo central de
monitoramento.

68.6.6. Equipe do FNDE: equipe responsavel pelos repasses e prestacao
de contas do ciclo.

68.6.7. Equipe do Ente Executor: responsdvel pela execucdo do
programa no municipio.

68.6.8. Voluntariado: responsavel por executar, por conta propria,
turmas de alfabetizagao.

68.6.9. Plataforma para cursos: as formagdes devem ser hospedadas em
servidores e, para isso, uma infraestrutura de software compativel deve ser
desenvolvida.

68.6.10. Locais para aulas: ambientes fisicos necessarios para hospedar as
aulas.

68.6.11. Materiais para aulas: objetos para uso durante as aulas, a
exemplo de giz, quadro, canetas, papel, carteiras, entre outros.

68.7. Atividades

68.7.1. Reformulacdao do programa: dadas as fragilidades histéricas, o
programa teve de ser reformulado a bem do bom uso dos recursos publicos.

68.7.2. Desenvolvimento da formacao: os cursos foram formatados com
base no que ha de mais atual do ponto de vista da ciéncia cognitiva da leitura.

68.7.3. Manutencao do SBA: o sistema encontra-se fora do ar e sua
atualizacao se faz necessaria.

68.7.4. Desenvolvimento do FSBA: o sistema necessario a gestdo do
programa, prestacao de contas e para abrigar os cursos foram criados.

68.7.5. Articulacdo com as redes para adesdo: a articulacao das redes é
fundamental para que haja execucao, e para que o programa seja formatado e
executado conforme as necessidades locais.

68.7.6. Aulas: trata-se da atividade finalistica do programa, a ser
executada pelos alfabetizadores voluntarios.

68.7.7. Aplicacdo de avaliagdes: sao elementos primordiais para controle
da aprendizagem e para verificacao da eficdcia do programa.

68.7.8. Acompanhamento local: trata-se de atividades de apoio e
controle a serem conduzidas pelo gestor local e sua equipe.

68.7.9. Acompanhamento central: trata-se de atividades de apoio e
controle a serem conduzidas pelo MEC.
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68.7.10. Prestacdao de contas: é uma medida de accountability relativa a
utilizacao dos recursos empenhados na ag¢ao para a persecucao do interesse
publico.
68.7.11. Comunicagao: deve ser uma atividade continua de apoio,
controle e respaldo a execucdo dos entes.

68.8. Produtos
68.8.1. Novo Decreto: trata-se do normativo que, concretizando os

preceitos da lei, regula o programa como um todo.

68.8.2. Nova Resolucao: instrumento normativo que regula o ciclo, em
especial a forma com que os repasses devem ser conduzidos.

68.8.3. Formacdo no Avamec: trata-se da formacdo para os
alfabetizadores, ja estabelecida na plataforma de disponibilizagao.

68.8.4. Adesao do ente executor: é o ato formal que vincula o MEC e o
ente executor ao programa, sendo exteriorizado na forma de um termo e
publicado na forma de Portaria da Sealf.

68.8.5. Repasse de custeio: transferéncia do financeiro ao ente executor.
68.8.6. Pagamento de bolsas: transferéncia do financeiro ao bolsista.
68.8.7. Andlise dos didrios: entrega do gestor local e de sua equipe

necessdria para pagamento do lote de bolsas aos alfabetizadores que a elas
fizeram jus, a luz das disposicdes normativas cabiveis, em particular do Manual.

68.9. Resultados

68.9.1. Efeito do curso nos egressos: o impacto finalistico do programa
pode ser mensurado pela diferenca de desempenho dos alunos entre a
avaliacdo somativa e diagndstica, bem como pelo sucesso na avaliacao
somativa em si.

68.9.2. Encaminhamento de egressos ao primeiro segmento da EJA: a
continuidade dos estudos é outro indicador de que o processo de alfabetizacao
foi conduzido com sucesso.

68.9.3. Capacitacao de profissionais da EJA: uma externalidade positiva
das formacgdes do PBA é a melhoria da capacitacdao dos profissionais da EJA, eis
qgue a formacao é aberta a todos e, por pertinéncia temdatica, pode atrair parte
do publico de professores dessa modalidade.

68.9.4. Diminuicao do analfabetismo nas localidades de implementacao
do ciclo: a ser avaliado pelo IBGE pelas métricas proprias.

68.10. Impactos

68.10.1. Melhoria da autoestima dos beneficiarios: saber ler e escrever é
condicdao de cidadania plena, tendo em vista ser condicdo para capacidade

158 of 205 30/12/2022 11:48



SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

159 of 205

eleitoral passiva, possibilitar um melhor exercicio de direitos, entre outros,
impactando positivamente a auto-percepc¢ao do individuo.

68.10.2. Aumento da produtividade da mao de obra local: é pacifico, na
literatura, que capacitag¢ao impacta positivamente na produtividade. No que diz
respeito a alfabetizacdo, esse aspecto é ainda mais proeminente, pois facilita a
apreensao de habilidades reputadas importantes no mundo do trabalho.

68.10.3. Impactos intergeracionais: dominando habilidades de leitura e
escrita, pais e avds podem ler com seus filhos e netos, gerando um ciclo
virtuoso de propagar o gosto pela leitura e, como consequéncia, pela educacao
como um todo.

68.10.4. Promocao da cultura do voluntariado: o ambiente de execucao
do programa, bem como estratégias especificas de promoc¢ao do voluntariado
do MEC, a serem divulgadas posteriormente, favorecerdao a execucao de
projetos individuais e locais autbnomos.

68.10.5. Melhoria dos resultados da EJA primeiro segmento: tendo em
vista a melhoria da capacitacdo dos profissionais da EJA, espera-se uma
melhoria dos resultados dessa modalidade.

68.10.6. Ampliacdo da autonomia do alfabetizando: as habilidades de
leitura e escrita permitirdao ao alfabetizando ter uma maior amplitude em sua
atuacao no dia a dia, viabilizando tarefas que a ele eram inacessiveis.

68.10.7. Uma vez descritas as dimensdes do modelo légico e as diferentes
instancias que a elas correspondem, passa-se a apresentacao dos indicadores
relacionados a cada uma dessas instancias.

69. INDICADORES DO NOVO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

69.1. Cada uma das dimensdes apresentadas na secao anterior deve ser
monitorada por meio de indicadores especificos, a bem da boa execucao da politica
publica. Isso é especialmente importante em um piloto, que tem, entre seus
objetivos, o aperfeicoamento da politica publica, para posterior expansao.

69.2. Utilizou-se o0 mesmo modelo légico anteriormente descrito, mas com
os indicadores associados a cada instancia. Esses indicadores tem sido objeto de
cuidadoso monitoramento oir meio de diferentes a¢des, instrumentos e estratégias,
conforme exposto no processo 23000.026418/2022-66.

EXECUCAO DO NOVO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

70. O CICLO PILOTO 2022 EM ALAGOAS

70.1. Conforme preceituado pelo Guia Ex Ante, a realizacdo de um piloto
prévio a implementacao de um programa de largo escopo é uma boa pratica na
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literatura de politicas publicas. Trata-se de uma iniciativa obsequiosa dos principios
da eficiéncia e da economicidade, expressamente manifesta no item 6 do checklist
para Andlise Ex Ante do Guia.

70.2. Com o objetivo de realizar um recorte que também respeite um bom
compromisso entre o principio da economicidade e o da eficiéncia, no sentido de
maximizar o impacto dos recursos aportados ja no piloto, criaram-se critérios
objetivos para a escolha do piloto. Para tanto, se faz mister analisar a distribuicdao do
problema do analfabetismo adulto no pais.

70.3. Como ja apresentado, a PNAD de 2019 mostrou que dos 11 milhdes
de analfabetos existentes no Brasil mais da metade (56,2% ou 6,2 milhdes) vive na
regiao Nordeste. Esses dados sdao apresentados na tabela abaixo, a qual mostra o
percentual da populacao analfabeta de cada regidao do Brasil entre 1996 e 20109.
Percebe-se que as regides Norte e Nordeste s3ao as que apresentaram maior
percentual de analfabetos em todos os anos considerados, essas duas regides
também sdo as que possuem maior concentracao de pobreza do pais.

Unidade Geografica Ano
1996 2001 2006 2001 2014 2017 2019
Brasil 14,7 12,4 10,5 8,6 8,3 6,9 6,6
Norte 12,4 11,2 11,7 10,2 9,0 8,0 7,6
Nordeste 28,7 24,3 20,7 16,8 16,6 14,5 13,9
Sudeste 8,7 7,5 6,0 4,8 4,6 3,5 3,3
Sul 8,9 7,1 5,7 4,9 4,4 3,5 3,3
Centro-Oeste 11,6 10,2 8,3 6,3 6,5 5,2 4,9
70.4. De fato, o levantamento estatistico aponta que a regidao Nordeste

concentra um valor proporcional a 47,9% da concentracao da pobreza no Brasil. Em
seguida, com um indice consideravelmente menor, embora ainda muito alto, vem a
regido Norte, com 26,1%. O Sudeste é a terceira regiao, com 17,8%. Por fim, Centro-
Oeste (2,5%) e Sul (5,7%) apresentam as menores taxas do pais, com pouca
concentracao de pobreza em relacao as demais regidoes, como pode ser visto na
figura abaixo.

Contribuigao relativa para a pobreza no Brasil (por regiao)

70.5. Nota-se, entao, uma grande desigualdade regional no que diz respeito
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ao quadro do analfabetismo adulto ao longo do Brasil. Nota-se, também, que a
concentragcao de pessoas que vivem em situacdao de pobreza no Nordeste é a maior
entre as cinco regides brasileiras, conforme atesta pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em novembro de 2020. A correlacdo entre
analfabetismo adulto e pobreza é, portanto, clara.

70.6. Outro importante fator para ser analisado é a média de atendimentos
nos ciclos do PBA de 2008 a 2016 nas cinco regides do Brasil. Os dados retirados do
Sistema Brasil Alfabetizado — SBA — mostram que o Nordeste responde por 83%
das pessoas atendidas pelo Programa e a regiao Norte por 7%. Assim, embora as
duas regides possuam juntas 90% dos alunos atendidos pelo PBA nos oito ultimos
ciclos, a prevaléncia do Nordeste é clarissima. Isso significa que provavelmente, dada
a interrupcdo dos ciclos, o Nordeste apresenta uma alta demanda reprimida pelo

programa.
Regiao |Média de Atendimento
Norte 7%
Nordeste 83%
Centro 3,5%
Sudeste 2,5%
Sul 4,0%
Total 100%
70.7. Mesmo dentro da regidao Nordeste, a distribuicao do problema nao é

uniforme. A tabela abaixo mostra o indice de analfabetismo por estado nos ultimos
8 anos de pesquisa do PNAD Continua.

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade no Nordeste (%)

Estado 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019

Alagoas 21.8 21.8 21.6 22.0 19.4 18.3 17.2 17.1

Bahia 14.4 15.9 14.5 14.7 13.0 12.7 12.7 12.9

Ceara 16.5 16.2 16.7 16.3 15.2 14.2 13.3 13.6

Maranhdo 21.6 20.8 15.8 19.6 16.7 16.8 16.3 15.6

Paraiba 17.3 18.6 18.2 16.9 16.3 16.6 16.1 16.1

Pernambuco 15.8 16.7 15.3 14.8 12.8 13.4 11.9 11.9

Piaui 19.2 18.9 19.7 20.2 17.2 16.6 16.6 16.0

Rio Grande do Norte 15.9 16.2 17.2 16.2 14.7 13.5 12.9 13.4

Sergipe 16.0 16.3 16.5 17.2 14.7 14.5 13.9 13.5
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7125)

70.8. Como mencionado anteriormente, a taxa de analfabetismo de jovens
e adultos no Nordeste estava em 13,9% em 2019. Porém, a tabela deixa claro que ha
estados em situacdo ainda bem pior do que essa a média. E o caso do Maranh3o, da
Paraiba, do Piaui e de Alagoas. Entre eles, Alagoas é o estado com maior indice de
analfabetismo adulto do pais.

70.9. Com a assombrosa taxa de 21,8 % de analfabetos em 2011, Alagoas
ao longo da ultima década sempre possuiu a pior taxa do pais. Até o ano de 2014 a
taxa de analfabetismo se manteve constante, comegando a cair a partir de 2016,
chegando a 17,1% em 2019. Apesar da queda na taxa, o estado ainda possui quase
440 mil adultos analfabetos.
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70.10. Diante dos dados apresentados na tabela acima, da previsao
orcamentdria para ser aplicada ao Programa no ciclo de 2022, da importancia
consignada pelo Guia Ex-Ante de se realizar um piloto prévio ao lancamento de um
programa de grande escopo, das mudancgas realizadas no Programa, e do fato de
Alagoas ser a unidade da federacdo que apresentava os piores resultados,
a Secretaria de Alfabetizacdao optou por lancar um projeto piloto nesse estado
brasileiro, Alagoas.

70.11. De acordo com o art. 32 inciso | do Decreto n? 10.595, de 8 de
fevereiro de 2022, o qual institui o novo Programa Brasil Alfabetizado.

Art. 32 S3o diretrizes do Programa:

| — priorizacdo por localidades, regides ou entes federativos com grandes
indices de analfabetismo, considerando os dados mais atualizados do
Censo Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE;

70.12. E importante ressaltar, também, a importancia que as evidéncias
cientificas em desenhos de politicas publicas reportam para a existéncia de uma
instancia de articulagao regional em relacdo a entes locais. Por essa razdo, é
fundamental a articulacdo do estado na integracdao e mobilizacdo de ag¢des que
contemplem municipios, ja que ele tem como objetivo testar todas as instancias de
governanca que tenham potencial em contribuir com a boa conducao do programa
expandido.

70.13. Assim sendo, do ponto de vista da execu¢dao de um projeto-piloto,
dado um universo fixo de nimero de municipios a serem atendidos (o que é sempre
o caso de politicas publicas governamentais, em que os recursos escassos devem ser
sempre empenhados na forma de atos normativos vinculantes), a escolha superior
é, sem duvidas, escolhé-los no mesmo estado para que a articulacdo do estado seja
testada e avaliada na execugdo desse desenho.

71. EXECUGAO EM CURSO DO CICLO PILOTO DO NOVO PROGRAMA
BRASIL ALFABETIZADO

71.1. A escolha de um projeto-piloto tornou possivel o estabelecimento de
uma sistematica de diversas reunides com membros de todas as localidades
interessadas. Essa articulacdo prévia foi importante para que a execuc¢ao do piloto
tenha bons frutos e contribua tanto com a boa execucado do ciclo, como com agdes
necessarias para o aprimoramento da politica publica no regime permante.

71.2. No ambito dessas reunides foi ajustado o seguinte cronograma para
as fases de execucao do ciclo.
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71.3. A partir de experiéncias pregressas do programa, e de estudos

académicos que se dedicaram a anadlise do programa, foi concebida uma fase de pré-
adesdo. Trata-se de uma fase preparatéria a execucao do ciclo, que permitird uma
organiza¢dao mais apta a seu desenvolvimento. Desse desenho decorre uma melhor
execucao finalistica do programa, além da economia de recursos.

71.4. O processo de adesdo foi cuidadosamente acompanhado de perto
pela equipe da Sealf, que foi organizada de modo a orientar individualmente os
gestores locais para o ciclo piloto.

71.5. De igual modo, a execucdao do ciclo contara com acompanhamento
periddico por parte da equipe, o que inclui um calendario de visitas in-loco.

71.6. O processo de prestacao de contas também contara com apoio das
equipes do MEC e do FNDE.

71.7. Por fim, é importante ressaltar, também, que a existéncia de um forte
braco de monitoramento é insito a natureza de um projeto-piloto, razao pela qual
esta Nota Técnica tem como objetivo também apresentar o modelo de
monitoramento, que decorrera do modelo légico a seguir apresentado.

71.8. O ciclo-piloto do programa tem sido executado em 16 municipios do
estado de Alagoas. Essa escala modesta tem sido crucial para que cada municiopio
receba individualmente a atencdao necessaria nessa retomada do programa.

71.9. E também Util para que se permita um monitoramento in loco
frequente e efetivo. Um terco dos municipios ja foi visitado pelas equipes da
Diretoria de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias. A visita a quatro outros
municipios também esta planejadad, somente tendo sido adiada em virtude do
blogueio orcamentario que incidiu sobre o MEC em dezembro.

71.10. Também em virtude de intercorréncias com o orcamento ministerial,
até o momento foi possivel pagar cerca de 50% das bolsas do piloto. A outra metade
estd em processamento e encontrou barreiras decorrents da falha de
preenchimento dos cadastros por parte dos gestors locais. O valor ja repassado é
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cerca de RS 340 mil reais. Para 2022 resta concluir o repasse de quantia de
semelhante monta.

71.11. Os repasses supracitados dizem respeito a execucdao das aulas em
novembro e dezembro. Apds o adimplemento dessas bolsas, ainda restardao quatro
repasses de competéncia dos meses de janeiro a abril, para que o ciclo de 6 meses
de aulas seja encerrado.

71.12. Por outro lado, o custeio de todos os municipios participantes do
piloto que n3ao possuiam pendéncias junto ao FNDE foi integralmente repassado,
conforme previsto no manual do programa.

72. FRENTE DE VOLUNTARIADO

72.1. Desde sua concepc¢ao, o Programa Brasil Alfabetizado aposta na
atuacao de voluntarios. A partir do préximo exercicio, o programa contara com duas
categorias de voluntarios: os bolsistas, j4 mencionados anteriormente, e voluntarios
propriamente ditos, que executarao o programa por conta propria.

72.2. O Programa Brasil Alfabetizado contara com um forte braco do
voluntariado, na segunda acepcdo do termo, em sua execuc¢ao. As iniciativas serao
incentivadas por meio da concessao de comendas. A ideia é promover a conducao
de turmas de alfabetizacdao de jovens e adultos por parte da iniciativa privada, que
utilizard do pacote tecnoldgico fornecido pelo MEC.

72.3. Vislumbram-se duas principais linhas de promoc¢ao do voluntariado:
“Iniciativas Individuais” e “Projetos”. Participantes da primeira linha poderao fazer
jus ao selo “Alfabetizadores do Brasil”; participantes da segunda, concorrerao ao
prémio “Projeto Alfabetizador Cidadao”.

72.4. Importante ressaltar que todo alfabetizador, ainda que atue no
ambito de um projeto, pode, concomitantemente, concorrer ao selo.

72.5. As iniciativas de maior destaque no ciclo poderao ser agraciados com
Ordem Nacional do Mérito Educativo, na forma do Decreto n2 4.797, de 31 de julho
de 2003.
72.6. Iniciativas individuais

72.6.1. Na linha “Iniciativas individuais”, particulares que conduzam

turmas de alfabetizacdo poderao concorrer ao selo “Alfabetizadores do Brasil”
por seu efetivo desempenho.

72.6.2. Para tanto, deverao se atentar ao edital de lancamento do selo, a
ser publicado pela Sealf. Os candidatos deverao concluir a forma¢ao do MEC,
realizar a busca ativa, providenciar infraestrutura para as aulas, ministra-las e
preencher o relatério da execucdao do ciclo, a ser disponibilizado no site do
programa.

72.6.3. A ideia é que os relatdrios sejam avaliados por meio de uma
script que considere dados numeéricos na classificacdo, como cddigo ibge do

164 of 205 30/12/2022 11:48



SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

municipio, seu idhm, quantidade de alfabetizadores formados etc. O relatério
também possuira campos abertos para angariar as experiéncias da execucao e
campos de upload para carga do certificado de conclusdao da formacdo, por
exemplo.

72.6.4. O espirito do selo é, precipuamente, incentivar a pratica do
voluntariado, de forma que a diretriz é contemplar grande parte dos que
submetem, na presuncao de que, de fato, envidaram esforcos para alfabetizar
seus concidadaos.

s —~Q-a-M-E-Q

Concluir a Formacao Buscar potenciais Providenciar local Ministrar aulas Preencher o relatério Concorrer ao selo

de Alfabetizadores alunos: contato para as aulas: utilizando o suporte disponibilizado no site “Alfabetizadores do
de Jovens e Adultos com CRAS e articulacdao com pedagogico a do Programa Brasil”
on-line do MEC CREAS, associacoes, alfabetizacdo de detalhando a
sindicatos, lideres empresas, jovens e adultos experiéncia
comunitarios... condominios... fornecidos online
pelo MEC

72.7. Projetos
72.7.1. Na linha “Projetos”, pessoas fisicas ou juridicas poderao inscrever
propostas mais estruturadas com planos de alfabetizar maiores conjuntos de
turmas.
72.7.2. Apds lancamento do edital pela Sealf, os projetos deverao ser

submetidos com o escopo de cada um, sua cobertura, cronograma, objetivos e
indicadores. Ao longo do ciclo, as informacdes sobre a conducao das aulas
deverao ser prestadas a Sealf nas datas e formas apresentadas no edital. Ao fim
do ciclo, o relatério de execu¢cdao, em harmonia com o projeto inicialmente
submetido, devera ser enviado a Sealf.

72.7.3. Aqui a ideia é que a Sealf, por meio de AAEs, avalie o conjunto de
toda instrucao e ranqueie as iniciativas segundo critérios disponibilizados no
edital. Esse ranqueamento possuirda uma componente qualitativa, que também
considerara aspectos inovadores, a exemplo de contatos com o mundo do
trabalho, incentivo a continuidade dos estudos na EJA, etc. Por sua natureza, o
prémio é bem mais restrito que o selo.

m-»%-»m-» %—»M;—b

Submissdo de projeto Execucdo do projeto Envio periédico de Submissdo de Avaliacdo do Premiacdo do
de alfabetizacdo com de alfabetizacdo ao dados sobre execucdo relatorio de execucio projeto, execucao Projeto
escopo, cronograma, longo do ciclo e informacoes ao MEC do projeto e resultados por

objetivos e indicadores parte do MEC

72.8. Cerimonia de premiacao

72.8.1. Ao final do ciclo, em evento no qual também serao apresentados
os resultados do piloto, o MEC pagara passagens e diarias para 5 vencedores de
prémios (um de cada regido, se houver) e 27 vencedores de selo (um de cada
UF).
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72.8.2. Serd concedida fala a melhor intervencao de cada linha, para que
compartilhe a experiéncia.

72.8.3. Um minidocumentdrio incentivando o voluntariado para o
proximo ciclo podera ser elaborado.

72.9. Ordem Nacional do Mérito Educativo

72.9.1. Na forma do art. 4 do Decreto n2 4.797, de 31 de julho de 2003,
o ministro ird propor o nome de um dos 32 participantes do evento de
premiacdo (um dos que teve fala no evento) para ser agraciado com o grau de
Cavaleiro da Ordem do Mérito Educativo.

72.10. Catalogo de Iniciativas

72.10.1. Os contemplados serao convidados a escrever um artigo
descrevendo as propostas, seus desafios e conquistas. O objetivo é incentivar
novas participacdes e municiar a sociedade com ideias de experiéncias exitosas.

73. PERSPECTIVAS PARA EXECUCAO AMPLIADA DO NOVO PROGRAMA
BRASIL ALFABETIZADO

73.1. A partir do corpus de conhecimento angariado neste ciclo piloto, a
ideia é uma paulatina e responsavel expansao do programa.

73.2. Esse conhecimento decorrera do estudo dos instrumentos de
monitoramento, cujo manual (SElI 3753343) foi disponibilizado no site do programa
e consta do processo 23000.026418/2022-66.

73.3. Considerando os dados da PNAD e a necessidade de priorizacao na
alocacgao de recursos, planaja-se uma ampliacao regionalizada do programa.

73.4. O orcamento solicitado para 2023 nas acoes 00ph e 214v é suficiente
para abranger uma demanda estimada para os estados com maiores deficiéncia em
alfabetismo adulto, a saber, Paraiba, Maranhao e Piaui.

73.5. Estima-se um atendimento de 30.000 beneficiarios para o préximo
exercicio.
73.6. Em 2024, planeja-se a ampliacdo para toda a regido Nordeste. A

priori, solicitou-se recurso para atendimento a 45.000 beneficidrios, cifra que pode
serreadequada conforme as reais demandas pelo programa.

73.7. Em 2025, sugere-se ampliacdao para toda a regidao Norte. Estima-se um
atendimento de cerca de 70.000 beneficiarios.

73.8. Em 2026, pretende-se alcancar um desenho nacional, subsidiado pelo
apoio de liderangas e organizagdes regionais. A estimativa quantitativa desse cenario
serd obtida ap6s os ciclos regionalizados.
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ACOES NAO CONSTANTES DOS PROGRAMAS

74. SUMARIO DAS ACOES DA SEALF NAO CONSTANTES DE SEUS
PROGRAMAS
74.1. As secOes de 75 a 94 abaixo referem-se a a¢des ou tdépicos nao

constantes dos programas da Secretaria de Alfabetizacao.
74.2. Os temas sao:
74.2.1. Avaliagdes internacionais

74.2.1.1. Adesdao ao Pirls: primeira acdo decorrente da Politica
Nacional de Alfabetizacao

74.2.1.2. Adesdo ao TIMSS
74.2.2. Promocgao de evidéncias cientificas

74.2.2.1. Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias — Conabe

74.2.2.2. Relatdrio Nacional de Alfabetizacdao Baseada em Evidéncias
— Renabe
74.2.2.3. Relatdrio do Painel Nacional de Leitura
74.2.3. Aprimoramento dos normativos educacionais e manifestagdao em
processos relevantes
74.2.3.1. Base Nacional Comum Curricular — BNCC
74.2.3.2. Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia

— DCNs Pedagogia

74.2.3.3. Base Nacional de Formag¢ao — BNC-Formacao

74.2.3.4. Metas Curriculares Nacionais e indicadores de fluéncia em
leitura oral

74.2.3.5. Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil
74.2.3.6. Lei de Bolsas

74.2.3.7. Educagdao Domiciliar — Homeschooling

74.2.3.8. Novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao —
Fundeb

74.2.3.9. Sistema Nacional de Educagao — SNE

74.2.3.10. A questao da "linguagem neutra"
74.2.4. Demais agdes

74.2.4.1. Parcerias institucionais
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74.2.4.2. Gestdo estratégica
74.2.4.3. Comunicacao social
74.2.4.4. Gestdo do Conhecimento
74.2.4.5. Execucdao Orcamentaria

AVALIACOES INTERNACIONAIS

75. ADESAO AO PIRLS: PRIMEIRA ACAO DECORRENTE DA POLITICA
NACIONAL DE ALFABETIZACAO

75.1. Apds a publicacdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo, a Sealf
passou a focar em produzir os programas e a¢des decorrentes das orienta¢des da
PNA. A primeira de todas essas acOes foi a adesdao do Brasil ao Progress in Reading
Literacy Study — PIRLS, ou Estudo Internacional de Progresso em Leitura, da
International Association for the Evaluation of Educational Achievement — |EA.

75.2. O PIRLS é um estudo, com periodicidade de 5 (cinco) anos desde
2001, voltado para estudantes 42 ano do ensino fundamental com o objetivo de
analisar os quatro processos gerais de compreensao leitora de textos literarios e
informativos — quais sejam, localizar e retirar infomacao explicita; fazer inferéncias
diretas; interpretar e relacionar ideias e informacao; e analisar e avaliar conteudo e
elementos visuais. E nessa etapa da escolarizacdo que se vivencia um importante
estagio de transicao no desenvolvimento da autonomia nas habilidades da leitura.
Os estudantes ja devem ter superado o estagio do “aprender a ler”, etapa da
alfabetizacdo, em direcao ao “ler para aprender”.

75.3. Além do exame, o PIRLS conta com questiondrios contextuais.
Conforme explicado no sitio do Inep:

[...] os questionarios investigam os contextos de aprendizagem e o acesso
as oportunidades educacionais, com o intuito de oferecer informacgoes
importantes para interpretar os resultados de desempenho.

A matriz de referéncia dos questionarios contextuais do PIRLS baseia-se
em cinco grandes eixos que influenciam a aprendizagem: contexto
doméstico, contexto escolar, contexto de sala de aula, caracteristicas dos
estudantes e contexto nacional.

75.4. Um total de 60 paises participaram do PIRLS em 2021. A tabela abaixo
elenca estes paises:
Albania Geodrgia Irlanda do Norte
Australia Alemanha Macedodnia do Norte
Austria Hong Kong Noruega
Azerbaijao Hungria Oma
Bahrain Ira Polbnia
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Bélgica (Francés) Irlanda Portugal
Bélgica (neerlandés) Israel Qatar
Bdsnia e Herzegovina Italia Arabia Saudita
Brasil Jordania Sérvia
Bulgaria Cazaquistao Singapura
Chile Kosovo Republica Eslovaquia
China (Taipei) Kuwait Eslovénia
Croécia Let6nia Africa do Sul
Chipre Lituania Espanha
Republica Checa Macau Suécia
Dinamarca Malta Turquia
Egito Marrocos Estados Unidos da América
Inglaterra Montenegro Uzbequistao
Finlandia Holanda
Franca Nova Zelandia
Canada (com as provincias de Ontdrio e Quebec como benchmark)
Russia (com a cidade de Moscou como benchmark)
Emirados dos Arabes Unidos (com Abu Dhabi e Dubai como benchmark)

Paises participantes do PIRLS 2021

75.5. O Brasil optou por administrar a versao em papel da avaliacdo do
PIRLS, tanto para o texto literario quanto para o texto informativo.

75.6. O Brasil ja teve estudos estatisticos ou censitarios a respeito dos
resultados de aprendizagem em alfabetizacdo — a exemplo da Avaliacao Nacional de
Alfabetizagao — ANA. Entretanto, faltavam estudos de comparabilidade mais direta
do processo de consolidacdo da compreensao leitora em relacao a resultados de
outros paises. E por isso que a ades3o ao PIRLS é crucial para o desenvolvimento de
melhores politicas publicas voltadas ao aprimoramento da aprendizagem da leitura.

75.7. Alguns paises tiveram experiéncias relevantes com o PIRLS, de forma
que a avaliacdo ajudou a redefinir suas trajetdrias educacionais. Um grande exemplo
é a Inglaterra, que aplicou o PIRLS nos anos de 2001 e 2006 e, utilizando os
resultados, realizou melhoras paulatinas em suas politicas publicas de alfabetizacao,
inclusive por meio do aprimoramento do curriculo nacional. Da mesma forma,
Portugal, a partir da aplicacao do PIRLS em 2011, comecou a utilizar de forma mais
sistematizada as evidéncias cientificas em sua politica de alfabetizagao.

75.8. A importancia do PIRLS pode parecer um tanto dbvia, mas salta aos
olhos que o Brasil, mesmo sendo signatario da IEA como pais-membro desde 1997,
so tenha realizado a adesao e aplicado a primeira avaliacao em 2021, duas décadas
apos o inicio do estudo.

75.9. Foi por meio da Nota Técnica Sealf n? 13/2019 (SEI 3751919) que o
primeiro passo formal foi dado para a adesao do Brasil ao PIRLS. Nesse documento,
a Sealf comunicou ao Inep a importancia da realizacdao do estudo e ressaltou a janela
de oportunidade que se apresentava, ja que, pela caracteristica periddica da
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aplicacao do PIRLS, a época era propicia a adesao para a participacdo do estudo em
2021.

75.10. Em 15 de julho de 2019, foi assinado o Acordo de Adesao ao PIRLS
(SEI 3751920). O Brasil finalmente passou a integrar o rol de paises que aplicam esta
importante avaliacao.

75.11. Uma servidora da Sealf se tornou coordenadora nacional do exame —
funcao que depois foi transferida ao Inep. Esse membro da Sealf participou de
reunido presencial em Roma, na Itdlia, em 2019, encontro essencial para definir
requisitos relacionados a adaptacdo do PIRLS para o portugués brasileiro.

75.12. Entre setembro e outubro de 2019, iniciou-se uma discussao
referente a aplicacdao do PIRLS e duas possibilidades principais: a de que o exame
apresentasse resultados agregados por macrorregides do Brasil; ou a de que o
exame apresentasse resultados agregados por Unidades da Federacgao.

75.13. A Sealf ponderou, por meio do Oficio Dabe/Sealf n2? 42/2019
(SEI 3751922), que era de maior valia ao Brasil ter os resultados agregados por
Unidades da Federacgao, inclusive por conta da forma de organizacdao politico-
administrativa dos sistemas educacionais. Infelizmente, decidiu-se, em momento
posterior, em instancias alheias a possibilidade de tomada de decisao da Sealf, que a
agregacao seria realizada por macrorregioes.

75.14. Uma melhoria futura sugerida para os préximos ciclos de aplicacdo do
PIRLS seria, justamente, realizar as amostras no nivel da Unidade da Federacao, e
nao por regides.

75.15. Conforme documento do Inep, a aplicacdo do PIRLS em escolas
(publicas e privadas) de todas as regidoes do Brasil, em razio da pandemia da
Covid-19, ocorreu somente entre a semana de 26 de novembro e 3 de dezembro de
2021. A quantidade de participantes previstos e efetivos é detalhada a seguir.
Ressalta-se, entretanto, que este quantitativo ainda poderd sofrer altera¢des, apds a
analise da base de dados pela IEA.

75.16. Por fim, ressalta-se que o Inep disponibilizou documentos referentes
ao PIRLS por meio de seu sitio virtual.

75.17. Conforme comunicacdao publica da IEA em seu sitio oficial, os
resultados do PIRLS 2021 serdo divulgados em 16 de maio de 2023.

76. ADESAO AO TIMSS

76.1. A Sealf, com base na Politica Nacional de Alfabetizacdao, também

preconiza a priorizacdo do ensino e aprendizagem da Matemadtica nos anos iniciais
do ensino fundamental. Desta forma, além da adesao do Brasil ao PIRLS, a Sealf
tinha por objetivo viabilizar a adesdao ao Trends in International Mathematics and
Science Study, também administrado pela International Association for the
Evaluation of Educational Achievement — |EA.
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76.2. O TIMSS é uma avaliacdao que tem por objetivo aferir o desempenho
educacional em matematica e ciéncias para estudantes 42 e 82 anos do ensino
fundamental que vem coletando dados de tendéncias a cada 4 (quatro) anos desde
1995. O estudo, projetado para capturar a amplitude e a riqueza dessas disciplinas
conforme sao ensinadas nos paises participantes, coleta informagdes sobre curriculo
e implementagdao curricular, assim como informagdes sobre os contextos de
escolarizagao.

76.3. Além dos testes cognitivos, compdem o TIMSS os questionarios
contextuais, em analogia ao mencionado no subitem 75.3, visando agregar
informacdes de contexto ou outros fatores que possam influenciar o desempenho
dos alunos.

76.4. Neste sentido, por meio da Nota Técnica Dabe/Sealf n2 19/2020 (SElI
3751923), a Secretaria de Alfabetizacdao apresentou evidéncias que justificavam a
adesdao ao exame internacional TIMSS. Também foram expedidos o Oficio Sealf n2
416/2020 (SEI 3751926), solicitando a adesdo do Brasil ao TIMSS, e o Oficio Sealf n®
158/2021 (SEI 3751928), que tratava do desenho da amostra para
representatividade dos resultados por Unidade Federativa.

76.5. O TIMSS 2023 sera aplicado de forma inteiramente digital. O conceito
de uma avaliacdo focada em analise e solucdao de problemas, introduzida em 2019,
toma por base cenadrios atraentes e interativos que permitem aos estudantes seguir
uma série de etapas em direcao a uma solucdo ou objetivo. Os conteudos avaliados
no 42 ano em matematica, niumeros, medidas e geometria e dados, sdao avaliados
sob as dimensdes cognitivas do conhecer, aplicar e raciocinar. Os conteudos
avaliados no 42 ano em ciéncias, ciéncia da vida, ciéncia natural e ciéncia da terra,
também sdo avaliados sob as dimensdes cognitivas do conhecer, aplicar e raciocinar.

76.6. Cerca de 65 paises ja confirmaram a participacao no TIMSS em 2023.
A tabela abaixo elenca estes paises:
Albania Geodrgia Holanda
Arabia Saudita Alemanha Nova Zelandia
Arménia Hong Kong Irlanda do Norte
Australia Hungria Macedonia do Norte
Austria Iraque Noruega
Azerbaijao Irlanda Oma
Bahrain Israel Palestina
Bélgica (francés e neerlandés) Italia Polonia
Bdsnia e Herzegovina Costa do Marfim Portugal
Brasil Japao Qatar
Bulgaria Jordania Roménia
Canada Cazaquistao Russia
China (Taipei) Kosovo Sérvia
Chipre Kuwait Singapura
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Coréia do Sul Letbnia Republica Eslovaquia
Republica Checa Lituania Eslovénia
Dinamarca Macau Espanha
Egito Malasia Suécia
Emirados Arabes Unidos Malta Turquia
Finlandia Marrocos Estados Unidos da América
Franca Montenegro Uzbequistao
Inglaterra

Paises com participacao confirmada para o TIMSS 2023.

76.7. O Brasil aderiu ao TIMMS em 2021. O Inep é a autarquia responsavel
por coordenar a aplicacdo do TIMSS no Brasil. A data planejada inicialmente pelo
Inep para a realizagdo dos pré-testes era abril de 2022. Atualmente, o Inep esta em
processo de contratacdo da aplicadora do exame. Em outubro de 2022 estao
previstos os testes de software e dos procedimentos de aplicacdo. Ja a aplicacdo da
avaliacdo principal estd prevista para novembro ou dezembro de 2023. As atividades
de tradugdo dos instrumentos do TIMSS se iniciaram em 2022 e estao dentro do
cronograma.

PROMOGAO DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS

77. CONFERENCIA NACIONAL DE ALFABETIZACAO BASEADA EM
EVIDENCIAS — CONABE

77.1. Como uma das ag¢Oes de implementacao da PNA, o MEC promoveu,
por meio da Secretaria de Alfabetizacdao — Sealf, a primeira Conferéncia Nacional de
Alfabetizagao Baseada em Evidéncias — Conabe.

77.2. A Conabe foi instituida pela Portaria MEC n? 1.460 (SEI 3751936), de
15 de agosto de 2019, mesmo dia do lancamento da Conferéncia, visando preparar e
constituir os grupos de trabalho dos paineis. O painel de especialistas —
posteriormente, denominado Painel Nacional de Especialistas em Alfabetizacao,
Literacia e Numeracia — foi instituido pela Portaria MEC n2 1.461 (SElI 3751939), de
15 de agosto de 2019. O Regimento da Conabe foi instituido pela Portaria Sealf n2 1
(SEI 3751940), de 21 de outubro de 2019.

77.3. Realizada em Brasilia, de 22 a 25 de outubro de 2019, a Conabe
reuniu mais de 50 (cinquenta) pesquisadores, professores, gestores educacionais e
formuladores de politicas publicas educacionais, tanto do Brasil quanto do exterior.
Na Conabe, esse corpo de mais de conferencistas participou de apresentacdes e
discussdes de novos modelos tedricos e achados de pesquisa que constituem o
estado da arte nas ciéncias cognitivas acerca de literacia, numeracia, bem como de
fatores do ensino-aprendizagem, e das competéncias cognitivas, linguisticas e
metalinguisticas envolvidas.
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77.4. As conferéncias e debates sobre as implicacdes desse vasto corpo de
conhecimentos para a construcao de politicas de alfabetizacao foram instrumentais
para auxiliar a elaboracdao do Relatério Nacional da Alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias pelo Painel Nacional de Especialistas em Alfabetizacdo, Literacia e
Numeracia. Sob o tema “A Politica Nacional de Alfabetizacao e o Estado da Arte das
Pesquisas sobre Alfabetizacao, Literacia e Numeracia”, os trabalhos foram
organizados em dez eixos tematicos conduzidos pelos doze conferencistas:

77.4.1. 1. Ciéncias cognitivas e pesquisas translacionais em
alfabetizacao;

77.4.2. 2. Aprendizagem e desenvolvimento de leitura e escrita;
77.4.3. 3. Bases neurobioldgicas da aprendizagem de leitura e escrita;
77.4.4. 4. Autorregulagdo comportamental, cognitiva, emocional e

motivacional no processo de Alfabetizacao;

77.4.5. 5. Dificuldades e disturbios de leitura e escrita, e desafios na
alfabetizacdo em diferentes contextos;

77.4.6. 6. Planejamento e orientagdes curriculares para o ensino de
literacia e numeracia;

77.4.7. 7. Abordagens e praticas de ensino da leitura e da escrita;

77.4.8. 8. Numeracia e ensino de matematica basica;

77.4.9. 9. Formacao e desenvolvimento profissional de professores; e
77.4.10. 10. Avaliacao e monitoramento da aprendizagem de leitura,

escrita e matematica basica.

77.5. Durante a Conabe, ocorreram diversas reunides estruturadas entre os
membros do Painel e diferentes pesquisadores, professores, gestores educacionais,
e demais participantes do evento. Nessas reunides, os pesquisadores, professores,
gestores educacionais foram ouvidos pelos conferencistas em suas sugestdes e
demandas para aperfeicoar as politicas de alfabetizacdo. Os debates amplos acerca
das 27 das principais propostas e sugestdes feitas pelos pesquisadores, professores e
gestores, a luz dos novos conhecimentos apresentados, e os amplos didlogos que se
seguiram, foram instrumentais para auxiliar os conferencistas a preparar a
elaboracdao do Renabe, que procurou formular os principais consensos entre os
conferencistas, os pesquisadores, professores, gestores educacionais, com vistas ao
atendimento das principais demandas levantadas durante o evento.

78. RELATORIO NACIONAL DE ALFABETIZACAO BASEADA EM
EVIDENCIAS — RENABE

78.1. O Relatdrio Nacional da Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias —
Renabe (SEI 3751941) é o principal produto da Conferéncia Nacional de
Alfabetizacao Baseada em Evidéncias — Conabe. Langado no dia 14 de abril de 2021,

173 of 205 30/12/2022 11:48



SEI/MEC - 3737731 - Relatorio https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

trata-se de um documento que sintetiza o estado da arte das pesquisas sobre
alfabetizacao, literacia e numeracia, visando melhorar a qualidade das politicas
publicas e as praticas de ensino de leitura, escrita e matematica no Brasil. As
evidéncias apresentadas no relatério constituem uma base técnica soélida que
orienta as decisdes no ambito da Secretaria de Alfabetizacdo do MEC. Cada eixo
tematico da Conabe corresponde a um capitulo do Renabe.

78.2. Para elaborar o Renabe, sempre tendo em mente o aperfeicoamento
das politicas publicas e das praticas de alfabetizacdo, o Painel Nacional de
Especialistas em Alfabetizacao, Literacia e Numeracia empreendeu um conjunto de
revisdes sistematicas de evidéncias cientificas em dez areas pertinentes ao ensino de
leitura e escrita e de matematica basica. Essas areas correspondem aos nomes dos
capitulos do presente Renabe. Os membros do Painel sao unanimes na defesa das
Ciéncias Cognitivas de Leitura e Escrita como base para prover evidéncias relevantes
acerca de procedimentos e recursos eficazes, viaveis e sensiveis para auxiliar alunos
com diferentes caracteristicas a adquirir competéncias de leitura, escrita e
aritmética.

78.3. Os conferencistas defendem a importancia desse conhecimento para
o aperfeicoamento constante das praticas de alfabetizacdo com eficacia,
sensibilidade e equidade no Brasil. Auxiliados por equipes de pesquisadores
associados, os conferencistas conduziram revisdes bibliograficas integrativas
seguindo metodologia rigorosa e replicdvel para apresentar o estado da arte das
pesquisas que compreendem temas importantes para a alfabetizacdo em nosso pais.

78.4. O Relatério é composto por dez capitulos que representam os dez
eixos da Conabe, divididos em trés subconjuntos de revisao sistematica da literatura,
em funcdo do topico e/ou da metodologia utilizada. As pesquisas foram
coordenadas pelos respectivos coordenadores de eixo da Conabe e por seus
pesquisadores colaboradores. Alguns desses estudos foram mais sistematicos que
outros, dada a natureza e abrangéncia do tema investigado. Assim, a metodologia
utilizada é diversa e em cada um deles é descrita no préprio capitulo.

78.5. As trés partes estruturantes do Relatério concentram os diferentes
tipos de estudos. A Parte | apresenta estudos sobre os fundamentos para
compreender a aprendizagem e o desenvolvimento da leitura, escrita e matematica.
Discute as Ciéncias Cognitivas, as pesquisas translacionais, as bases neurobioldgicas
da aprendizagem e do desenvolvimento da leitura, da escrita e de sua relagdo com a
matemadtica. A Parte Il trata do ensino e da avaliacdo das habilidades de leitura e
escrita, com especial destaque para a aprendizagem e o ensino que respeitam as
particularidades da aprendizagem em contextos variados quando se tem diversidade
linguistica, cultural e bioldgica. A Parte Il analisa documentos curriculares, legislacao
e politicas publicas fundamentadas em resultados sistematicos de pesquisas. Essas
analises permitem identificar tendéncias comuns entre paises que vém avangando
nos resultados de aprendizagem de seus alunos e que se valeram do uso de
evidéncias como norte para suas normativas curriculares e de formacdao de
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professores. O relatério finaliza com um resumo das recomendacdes para politicas
publicas, praticas de ensino e de avaliacdo baseadas nas evidéncias que foram
reunidas e discutidas ao longo do relatdrio.

79. RELATORIO DO PAINEL NACIONAL DE LEITURA — PNL

79.1. A PNA determina que as evidéncias cientificas sejam guias mestras
para a formulacao das acdes e programas do Governo Federal em matéria de
alfabetizacdo, literacia e numeracia. Ao longo da presente gestao, uma das principais
referéncias nesse sentido tem sido o relatdrio do Painel Nacional de Leitura — PNL
(SEI 3751305), do ano de 2000 nos EUA.

79.2. Criado em 1997, o painel teve como objetivo estudar a eficacia de
diferentes abordagens utilizadas para ensinar as criancas a ler e escrever tanto
quanto resumir sistematicamente e fundamentar o desenho das politicas
educacionais governamentais no que havia de mais relevante em relacdo a producao
académica relacionada ao tema.

79.3. O PNL envolveu diferentes especialistas e o relatdério final (National
Reading Panel — NRP do Eunice Kennedy Shriver National Institute of Child Health
and Human Development — NICHD) com as conclusdes das pesquisas, publicado em
2000, teve como objetivo apresentar as principais conclusdes das pesquisas em
alfabetizacdo, mas também indicar como esses resultados poderiam ser aplicados
em sala de aula. Acredita-se, assim, que esse documento é de grande importancia
nao apenas para gestores publicos e pesquisadores, mas, sobretudo, para os
professores da educacao basica.

79.4. Nesta iniciativa, a Sealf traduziu pela primeira vez o texto para o
portugués, o que foi operacionalizado por meio de contratacdao de consultoria pela
Unesco no projeto 914BRZ1048 MEC-UNESCO — EXECUCAO AGENCIA. O documento
foi, em seguida, diagramado por meio do projeto 914BRZ1139 UNESCO e
disponibilizado no site na Biblioteca da Alfabetizacao:
http://alfabetizacao.mec.gov.br/politica-nacional-de-alfabetizacao-2/biblioteca-da-
alfabetizacao.

79.5. A ideia desta entrega foi dar ampla visibilidade ao documento para
qgue o MEC, cumprindo seu papel de indutor de politicas, consiga apresentar a
sociedade e aos entes federados as atividades que tém gerado impactos positivos no
gue concerne a escrita e leitura.

79.6. A versao em portugués é mais acessivel para todos: professores,
gestores, pais, formuladores de politicas publicas, entre outros. Acreditamos que o
estudo de seu conteldo podera contribuir com o sucesso de iniciativas locais, bem
como de outras areas do Ministério. O conteudo apresentado no PNL tem o
potencial de subsidiar o aprimoramento de metodologias da pratica docente,
avaliagOes, curriculos entre outros aspectos.
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APRIMORAMENTO DOS NORMATIVOS EDUCACIONAIS E MANIFESTAGCAO EM

PROCESSOS RELEVANTES
80. BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR — BNCC
80.1. A Base Nacional Comum Curricular — BNCC foi publicada por meio da

Resolucdo CNE/CP n2 2/2017, e tem por objetivo definir o conjunto orgéanico e
progressivo de aprendizagens essenciais como direito das criancas, jovens e adultos
no ambito da Educacado Bdasica escolar.

80.2. A Secretaria de Alfabetizacdo tem interesse administrativo direto no
aprimoramento da BNCC, tanto por sua importancia no rol de normativos nacionais
da educagdao, quanto por competéncia regimental, prevista no Decreto n¢9
10.195/2019:

Art. 28. A Secretaria de Alfabetizacio compete:
[...]

IV — integrar o processo periddico de revisao da Base Nacional Comum
Curricular, especialmente no que diz respeito a educagdo infantil e aos
anos iniciais do ensino fundamental;

80.3. A BNCC é um documento extenso que aborda todas as etapas da
educacdao basica. Suas secOes referentes a educacao infantil e a alfabetizacdo
contém diversos detalhamentos e menc¢des a objetos aos quais 0os componentes
essenciais para a alfabetizacdo se coadunam. Dessa forma, fez-se necessaria a
priorizacdo de certos elementos da Base numa Politica Nacional de Alfabetizacgao,
visando maior efetividade as agdes, inclusive daquelas referentes a recuperacado das
aprendizagens e das defasagens educacionais.

80.4. Discorre-se, portanto, fazendo a mencao a trechos da Base, a respeito
dos componentes essenciais em si, demonstrando o alinhamento da BNCC e da PNA
tanto no ambito da alfabetizacdo em si quanto no da educacao infantil, etapa em
que varias aprendizagens preparatdrias sao desenvolvidas.

80.5. E imporante lembrar, conforme subitem 9.16 acima, que estes
componentes essenciais para a alfabetizacao sao decorrentes da maior metanalise ja
realizada sobre aprendizagem da leitura, o Painel Nacional de Leitura — PNL

(National Reading Panel — NRP).

80.6. O primeiro dos componentes essenciais para a alfabetizacdo é a
consciéncia fonémica. A consciéncia fonémica é o conhecimento consciente das
menores unidades fonoldgicas da fala — os fonemas — e a capacidade de manipula-
las intencionalmente. A BNCC traz:

"E preciso que os estudantes conhecam o alfabeto e a mecanica da
escrita/leitura [...] o que envolve o desenvolvimento de uma consciéncia
fonoldgica (dos fonemas do portugués do Brasil e de sua organiza¢ao em
segmentos sonoros maiores como silabas e palavras)[...]" (grifos
nossos, paginas 89 e 90)
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80.7. Outro componente da alfabetizacdao é a instrucdo fonica sistematica,
que é o termo técnico para designar o ensino explicito das relagdes entre letras e
Seus sons, ou seja, entre grafemas e fonemas. Cita-se da BNCC, para a alfabetizacao:

Podemos definir as  capacidades/habilidades envolvidas na
alfabetizagcdo como sendo capacidades de (de)codificacdo, que envolvem a
compreensdao das diferengas entre escrita e outras formas graficas;
dominio das convengbes graficas; conhecimento do alfabeto;
compreensao da natureza alfabética do nosso sistema de escrita;
dominio das relagbes entre grafemas e fonemas; saber decodificar
palavras e textos escritos. (grifos nossos, pagina 93)

80.8. A expressao da instrucdao fonica sistematica pode ser compreendida
como sindénima de "conhecimento alfabético".

80.9. O terceiro componente, fluéncia em leitura oral, consiste na
capacidade da crianca de ler com velocidade, precisdo e prosdédia, ou ritmo,
adequados. A fluéncia libera a memoaria do leitor, diminuindo a carga cognitiva dos
processos de decodificacdo para que ele possa concentrar-se na compreensao do
que |lé, e torna a leitura menos trabalhosa e mais agradavel. A BNCC enumera a
seguinte capacidade/habilidade envolvida na alfabetizacdo diz:

"Ampliar a sacada do olhar para por¢des maiores de texto que meras
palavras, desenvolvendo assim fluéncia e rapidez de leitura." (grifos
nossos, pagina 93)

80.10. O quarto componente contemplado é o desenvolvimento de
vocabulario, que tem por objeto tanto o vocabulario receptivo e expressivo, quanto
o vocabuladrio de leitura. Um vocabulario rico se constitui em significativa vantagem
para a compreensao de textos. A BNCC e seus documentos explicativos fazem varias
referéncias, diretas ou indiretas, a conhecimentos relativos a esse componente. Cita-
se:
Desde o nascimento, as criangas participam de situagdes comunicativas
cotidianas com as pessoas com as quais interagem. As primeiras formas de
interacdo do bebé sdo os movimentos do seu corpo, o olhar, a postura
corporal, o sorriso, o choro e outros recursos vocais, que ganham sentido
com a interpretagdo do outro. Progressivamente, as criangas vao
ampliando e enriquecendo seu vocabuldrio e demais recursos de
expressao e de compreensao, apropriando-se da lingua materna — que se
torna, pouco a pouco, seu veiculo privilegiado de interagdo. (grifos
nossos, pagina 42)

80.11. O quinto componente essencial a alfabetizacao é a capacidade de
compreensao de texto. A compreensao de textos é o propdsito da leitura. Trata-se
de um processo intencional e ativo, desenvolvido mediante o emprego de
estratégias de compreensao. A BNCC traz:

"Ler e compreender [...] de maneira autbnoma, textos narrativos de maior
porte como contos [...] e cronicas." (pagina 97)

80.12. Por fim, o sexto componente é a produc¢ao da escrita. A producao de
escrita diz respeito tanto a habilidade de escrever palavras, quanto a de produzir
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textos. O progresso nos niveis de producdo escrita acontece a medida que se
consolida a alfabetizacdo e se avanca na literacia. Escrever ajuda a reforcar a
consciéncia fonémica e o conhecimento alfabético. Segundo a BNCC, se
posiciona entre as habilidades da crianga a serem desenvolvidas a partir do primeiro
ano de formacao, conforme o objetivo:

Escrever, espontaneamente ou por ditado, palavras e frases de forma
alfabética — usando letras/grafemas que representem fonemas. (grifos
nossos, pagina 99)

80.13. Esclarece-se, portanto, que a Politica Nacional de Alfabetizacao e a
Base Nacional Comum Curricular sao instrumentos complementares para a melhoria
da qualidade da educacao infantil e da alfabetizacdao no Brasil, e devem ser
enriguecidas mutuamente na aplicacao pratica por parte dos entes federativos.

Politica Nacional de Alfabetizacao Base Nacional Comum Curricular

"consciéncia fonolégica dos fonemas

C iéncia fonémi n .
onsciencia tonemica do portugués do Brasil" (p. 90)

"Dominar as relagdes entre grafemas e fonemas" (p. 93)

Instrucao Fonica Sistematica o o
¢ "Saber decodificar palavras e textos escritos" (p.93)

Fluéncia em Leitura Oral "fluéncia e rapidez de leitura" (p. 93)

"as criangas vao ampliando e

Desenvolvimento de vocabulario ) L
enriquecendo seu vocabulario" (p. 42)

"Ler e compreender [...] de maneira
Compreensao de textos autonoma, textos narrativos de maior
porte como contos [...] e cronicas." (p. 97)

"Escrever, espontaneamente ou por ditado,

P a Escri
roducdo de Escrita palavras e frases de forma alfabética" (p. 99)

Comparativo sintético entre os componentes essenciais para a alfabetizacao preconizados
pela PNA e a BNCC

80.14. Para além da priorizacao ja realizada no ambito da Politica Nacional
de Alfabetizacdo, conforme exposto acima, esta Secretaria de Alfabetizacdo tem
interesse em realizar mais profunda revisao da secao referente ao ciclo de
alfabetizacdo, quanto as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, bem como
de certos elementos pertinentes a Educacao Infantil. De fato, o aprimoramento da
BNCC figura entre as propostas de governo oficialmente protocoladas pela chapa do
atual mandatario da Presidéncia da Republica no Tribunal Superior Eleitoral — TSE
(SEI 3751000).

80.15. Os insumos para tal revisao se encontram nas evidéncias cientificas ja
utilizadas para a criacdo de vdrias acoes desta Secretaria. Citam-se insumos
relevantes, em carater exemplificativo:

80.15.1. Curso Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia e respectivos manuais
(SEI 3751943 e SEI 3751945) acdo desenvolvida em parceria com a
Universidade do Porto, Instituto Politécnico do Porto e Universidade Aberta de
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Portugal: o curso ABC é baseado em dois manuais, sendo um focado na pratica
docente, e outro todos os subsidios tedricos necessarios para uma
alfabetizacdo eficiente. Esses subsidios podem ser contemplados pela BNCC,
para subsidiar a feitura de curriculos efetivos, a exemplo do que ocorreu em
Portugal;

80.15.2. Painel Nacional da Leitura (SEI 3751305) dos EUA em 2000: trata-
se do principal documento sobre aprendizagem em leitura do mundo, que
reporta a meta-analise das melhores evidéncias cientificas da area, e conclui
sobre os principais pilares para a aprendizagem de alfabetizacdo. A Sealf
traduziu o documento para o portugués, para dar maior visibilidade aos seus
achados. Ao contemplar suas evidéncias na base, esse normativo passara a
deixar mais expresso os aspectos fundamentais para a alfabetizagao;

80.15.3. Curso Praticas de Alfabetizacao e respectivos Livros do Professor
(SEI 3751947 e SEI 3751948): O curso Praticas de Alfabetizacdo foi construido
com base nos componentes essenciais para alfabetizacdo e contempla uma
caracteristica marcante do programa que deve guiar a feitura de curriculos,
qual seja, seu aspecto pratico. De fato, as evidéncias demonstram a importancia
do aspecto pratico para a feitura e delimitacao de curriculos;

80.15.4. Developing Early Literacy (SElI 3751950): trata-se de relatério
fruto do trabalho do National Early Literacy Panel, de 2008 nos EUA, que
apresenta sintese de evidéncias cientificas relativas a instrucao e aprendizagem
de criangas da primeira infancia. Consiste no paralelo ao National Reading Panel
para habilidades precursoras da leitura, tipicamente exploradas na pré-escola.
E, portanto, uma rica fonte de evidéncias cientificas para a BNCC da educacdo
infantil;

80.15.5. The Final Report of the National Mathematics Advisory Panel (SEI
3751952): documento publicado pelo Departamento de Educacdao dos EUA, o
relatdrio traz, para a matematica, recomendacao de propostas curriculares,
formas de intervencdao pedagodgica, formacdao de professores e materiais. O
documento é bem objetivo, sintetizando claramente o resultado das pesquisas,
de forma que pode ser aproveitado diretamente para aprimoramento da BNCC
de matematica para varios anos;

80.15.6. Curso Formacdao em Matemadtica Basica, em desenvolvimento
com Singapura: trata-se de uma formacdao de carater pratico e voltada a
estratégias e atividades de sala de aula no contexto da Matematica. Concebido
pelo NIE de Singapura, unidade de formacao de professores do pais que
sistematicamente ocupa as primeiras posicdes no TIMSS, a estrutura do curso
pode servir de rica fonte para a matematica elementar que se ensina nos anos
da alfabetizacao;

80.15.7. Starting Strong V — Transitions from Early Childhood Education
and Care to Primary Education: um aspecto de fundamental importancia que
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deve ser considerado por um documento que orienta a feitura de curriculos é a
transicdo da primeira infancia para os anos iniciais do ensino fundamental. O
presente relatéorio da OCDE tem como foco justamente essa importante etapa
de transicao e pode preencher uma importante lacuna de que é eivada a base;

80.15.8. International Standard Classification of Education — ISCED (SEl
3751949): um aspecto a ser considerado pela base deve ser uma cuidadosa
objetificacdao e metrificacao de diferentes aspectos do ensino. O ISCED, utilizado
nos EUA, pode ser usado como inspiragao para criar niveis de educa¢cdao. Com
isso, diferentes metas de aprendizagem poderao ser mais adequadamente
atribuidas; e

80.15.9. Dynamic Indicators of Basic Early Literacy Skills — DIBELS: ainda
no mesmo espirito de conceber objetivamente métricas para a aprendizagem, o
DIBELS, importante sistema de avaliagdes, muito utilizado nos EUA, tem
enorme potencial de contribuicdo com aspectos de avaliacao que a base deve
trazer. Vale dizer que o Dibels ja é calibrado para avaliar os cinco componentes
essenciais para a leitura trazidos pelo National Reading Panel e contemplados
pela PNA.

80.16. O fechamento das escolas deveras atrasou o processo de revisao da
BNCC. Para imprimir a agilidade necessaria a tao importante pauta, ao mesmo
tempo em que se preserva a participacao da sociedade civil interessada, a Secretaria
de Alfabetizacdao propods, conforme secao 83 abaixo, que as metas curriculares
nacionais, com parametros e com marcos de aprendizagem prioritarios para cada
ano escolar, preconizadas pela Politica Nacional para Recuperacdao das
Aprendizagens na Educagdao Basica — PNRA, integrassem anexo oficial a Base
Nacional Comum Curricular.

80.17. Conforme proposta da Sealf, as referidas metas curriculares deverao
incluir indicadores nacionais de fluéncia em leitura oral, isto é, parametros objetivos
quanto a velocidade de leitura e precisao de leitura esperadas ao final de cada ano
letivo para todos os estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental.

81. DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA O CURSO DE
PEDAGOGIA — DCNS PEDAGOGIA

81.1. No Brasil, os maiores responsaveis pela formacdo de professores da
educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental sdao as faculdades de
pedagogia. Isso significa que a formacao de professores tem profundo impacto sobre
o desempenho das criancas.

81.2. Na medida em que o que se aprende na faculdade de pedagogia nao
contribui com o que deve se ensinar as criancas da educacao infantil e dos anos
iniciais, tem-se um problema de ensino, de que decorrem dificuldades na
aprendizagem.

81.3. De fato, as evidéncias cientificas demonstram claramente a correlacao
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existente entre a qualidade da formacao do professor e a do ensino ministrado.

81.4. E, por sua vez, evidente que um dos aspectos profundamente
relacionados a qualidade da formacao do professor, é o curriculo a que ele foi sujeito
enquanto aluno da faculdade de pedagogia.

81.5. Por esse motivo, estabelecer, para os eventuais curriculos, margens
sdlidas, concretas, baseadas em evidéncias cientificas e alinhadas as necessidades
do mercado de trabalho do futuro professor, isto é, a pratica docente, é fundamental
para perseguir o sucesso no desempenho escolar das criangas.

81.6. Tendo em vista o fato de que, no arcabouco normativo educacional
brasileiro, a margem para o estabelecimento de curriculos é precipuamente definido
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs, um normativo efetivo para o

publico-alvo que trabalhara com alfabetizacdo é condicdao necessaria para a evolugao
educacional de nosso pais.

81.7. A Sealf, por meio de Oficio-Circular (SElI 3751953), foi instada a se
manifestar quanto as Diretrizes Curriculares em tela. A Secretaria se manifestou por
meio da Nota Técnica DPA/Sealf n? 13/2021 (SEI 3751954).

81.8. No item 5.15 da referida Nota Técnica, a Sealf registrou que a relacao
entre a quantidade de disciplinas praticas e tedricas dos curriculos de pedagogia
brasileiros é invertida em relacdo a adotada em Singapura, o primeiro lugar no
ranking do Pisa. Por essa razao, a Secretaria advogou por diretrizes que induzirem
aspectos praticos.

81.9. A Secretaria registrou a importancia de diretrizes da PNA serem
consideradas nas DCNS, a exemplo dos seis componentes especiais para a
alfabetizacdo. Dentre eles, destacou-se a fluéncia, por sua grande correlagdo com
compreensao, a finalidade da leitura, associada a facilidade de seu diagndstico.

81.10. Da mesma forma, defendeu-se a consideracdao de parametros
internacionais, a exemplo das matrizes do Pirls, TIMSS e Pisa. Por exemplo, foi feita a
proposta de se explicitar a importancia do estudo dos processos gerais de
compreensao leitora, apresentados pelo PIRLS, quais sejam, localizar e retirar
informacgdo explicita do texto; fazer inferéncias diretas; interpretar e relacionar
ideias e informacao; e analisar e avaliar conteudo e elementos textuais.

81.11. Também foi defendido o estabelecimento de carga horaria minima
para as disciplinas especificas priorizadas pelos paises de maior sucesso em leitura e
escrita.

81.12. A Nota Técnica DPA/Sealf n2 13/2021 apresentou, em seu item 7, uma

minuta com diversos pontos que concretizam esses preceitos, incluindo a
distribuicdo de carga horaria para grupos, conforme se depreende da leitura de seu
art. 42, 52 e 62. Ja o art. 72 estabeleceu, novamente, a priorizacao de aspectos
praticos.

81.13. Em suma, trata-se de uma proposta completamente alinhada as mais
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recentes evidéncias cientificas e que tem potencial de contribuir com a melhoria da
formacao inicial do contingente de profissionais responsaveis pelo ensino de
criancas da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental.

82. BASE NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES (BNC-
FORMACAO)
82.1. A Resolugcdo CNE/CP n2 2, de 20 de dezembro de 2019, define as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educagdao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacgdo Inicial de
Professores da Educacao Basica — BNC-Formacao.

82.2. Esses normativos sdao fundantes para a formacao dos docentes e, por
iSSO mesmo, sua construcao contou com a participacao e contribuicdes da Secretaria
de Alfabetizacao.

82.3. A Secretaria de Alfabetizacao se manifestou por meio da Nota Técnica
n2 20/2019 (SEI 3751955). Nesta Nota Técnica, que sugere o encaminhamento do
Parecer CNE/CP n2 22/2019 para o Ministro de Estado, visando sua homologacdo, a
Sealf destaca:
34 A presente proposta manteve a carga horaria dos cursos de
licenciatura, qual seja, 3.200 (trés mil e duzentas) horas previstas na

Resolucdo n? 2/2015. No entanto, redistribuiu as horas em trés grupos,
priorizando as praticas, conforme seu Art. 11.

[...]

3.5 Além disso, determina que as 800 (oitocentas) horas do Grupo Il sejam
distribuidas em 400 (quatrocentas) horas para o estagio supervisionado e
outras 400 (quatrocentas) horas para a prdtica dos componentes
curriculares dos Grupos | e ll, distribuidas ao longo do curso, desde o seu
inicio, sequndo o PPC da institui¢tio formadora (art. 11, Ill, incisos a e b).

3.6 Outro ponto positivo do Projeto de Resolucdo é a obrigatoriedade de
gue as 800 (oitocentas) horas para a pratica pedagdgica (400 de estagio e
400 de pratica), no caso dos cursos ofertados na modalidade a
distancia — EaD, sejam integralmente realizadas de maneira presencial
(art. 59, § 6). Esta determinagdo vem ao encontro do que determina a Lei
n? 9.394, de 1996, seu art. 62:

§ 392 A formacdo inicial de profissionais do magistério dara
preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de
recursos e tecnologias de educacdo a distancia.

82.4. Seguem as principais contribuicdes desta Sealf para as diretrizes de
formacao inicial de todos os professores da Licenciatura:

82.4.1. insercdao, na secao de estudos comuns, do estudo da
alfabetizagdo com foco em resultados na fluéncia em leitura, na compreensao
de textos e na producdo de escrita;

82.4.2. énfase a analise dos desafios da vida cotidiana e em
possibilidades de suas solucdes praticas;
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82.4.3. énfase a necessidade do dominio da norma culta da Lingua
Portuguesa;
82.4.4. insercao, na competéncia referente ao dominio dos objetos de

conhecimento e de saber como ensina-los, do conhecimento sobre estratégias
para ensino e aprendizagem da alfabetizacado, da literacia e da numeracia;

82.4.5. insergdo de diversos trechos enfatizando o pluralismo de ideias e
de concepcgdes pedagodgicas; e

82.4.6. a Sealf apoiou enfaticamente a proposta que aumentou a carga
hordria pratica em todos os cursos de Licenciatura.

82.5. A partir da BNC-Formacao, existe o reconhecimento oficial por parte
do Estado brasileiro ndao apenas da importancia fundante da alfabetizacdo, mas da
énfase na disciplina pedagdgica entendida como pratica efetiva de sala de aula.
Reconhece, também, no contexto da formacdo inicial de professores, importante
conceitos, como literacia e numeracia. De forma geral, foi um importante avango
normativo para o arcabouco juridico da educacao brasileira.

83. METAS CURRICULARES NACIONAIS E INDICADORES DE FLUENCIA EM
LEITURA ORAL
83.1. Por ocasidao da emergéncia sanitaria, ocorreu a disrup¢ao da vida

escolar e de uma parte significativa das aprendizagens. Por isso, o Ministério da
Educacao lancou uma politica, da qual a Secretaria de Alfabetizacao foi subsidiaria e
colaboradora em sua concepc¢do, denominada Politica Nacional para Recuperacao
das Aprendizagens na Educa¢ao Basica — PNRA, instituida por meio do Decreto n@
11.079/2022.

83.2. Um dos elementos dessa politica foi a previsao de adaptacao e de
metas curriculares:

Art. 42 S3o diretrizes da Politica Nacional para Recuperacdo das
Aprendizagens na Educagao Basica:

| — adaptagdo curricular para priorizagdo das habilidades e das
competéncias, com a definicdo de marcos de aprendizagem para cada
ano escolar;

[...]

Art. 72 A Politica Nacional para Recuperagao das Aprendizagens na
Educagao Basica sera implementada pelo Ministério da Educagdo,
diretamente ou por meio de parcerias, em articulacdo com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, com referéncia em seus programas, suas
acOes e seus instrumentos, organizados nos seguintes eixos:

| — eixo 1 — alinhamento estratégico dos sistemas de ensino, com os
seguintes objetivos:

a) estabelecer metas curriculares nacionais, com parametros e com
marcos de aprendizagem prioritarios para cada ano escolar, que norteiem
as agdes dos sistemas de ensino para a superagao das lacunas nos
processos de ensino e aprendizagem;
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83.3. Como ja mencionado no subitem 80.16 acima, o fechamento das
escolas atrasou o processo de revisao da Base Nacional Comum Curricular — BNCC.
Para imprimir a agilidade necessdria a tdo importante pauta, ao mesmo tempo em
que se preserva a participacao da sociedade civil interessada, a Secretaria de
Alfabetizacao propde o estabelecimento das referidas metas, com parametros e com
marcos de aprendizagem prioritarios para cada ano escolar integrassem anexo oficial
a BNCC.

83.4. As metas deverao ser, por designio, curtas e objetivas, ja que uma das
questdes que dificultam o uso pratico da BNCC é sua longa extensao.

83.4.1. Dentre as disciplinas ministradas para criancas, aqueles
conhecimentos referentes a Lingua Portuguesa e a Matematica sdo, por
definicdo, mais essenciais, devendo ser priorizados — a regra, afinal, é
"aprender a ler, para entdo ler para aprender".

83.4.2. Ainda, deve-se observar que, mesmo entre as aprendizagens
esperadas para essas disciplinas, existem aquelas que sao mais importantes,
porque sao a base para outros conteddos — mormente, aquelas relacionadas a
aquisicao de habilidades voltadas a leitura, a escrita e aos conhecimentos de
Matematica basica.

83.4.3. A palavra de ordem em metas de aprendizagem é, entdo, a
priorizacdo desse conteudos mais essenciais.

83.4.4. Entre os aspectos priorizados, destaca-se, de forma inédita em
normativos nacionais, os indicadores nacionais de fluéncia em leitura oral.
Conforme ja exposto no subitem 9.17 acima, a fluéncia em leitura oral
apresenta diversas vantagens tanto em relagao a sua simples afericao, quanto a
grande correlacdo que essa habilidade tem com a compreensdao de textos —
que, por sua vez, é o objetivo da leitura.

83.5. Um cuidado que deve ser tomado é quanto a linguagem utilizada,
considerando-se o publico-alvo: ndo é incomum que matrizes de avaliagcdes externas
ou mesmo a BNCC, por vezes, tragam linguagem académica. O objetivo é trazer uma
comunicacao direta para todos os professores e gestores do Brasil.

83.6. A Secretaria de Alfabetizacdo, por meio de reunides com outras areas
do Ministério, buscou articular a construgao de metas nos moldes aqui
apresentados. Espera-se que a priorizacdo de conteudos essenciais trazida pelas
Metas Curriculares Nacionais possa incrementar o trabalho das redes educacionais
de todo o pais para mais célere recuperacao das aprendizagens, mitigando as
defasagens educacionais.

84. PARAMETROS NACIONAIS DE QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL

84.1. Os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil sao
consubstanciados em documentacdo provida pelo Ministério da Educacdo a toda a
sociedade, cumprindo competéncia da Unido de prestar assisténcia técnica aos
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entes subnacionais.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

84.2. Essas orientacdes sao destinadas, em especial, as redes educacionais
municipais, que, constitucionalmente, tém a competéncia de prover a educacao
infantil:

§ 29 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

84.3. Os referidos Parametros estdo em constante evolucdo. A ultima
versao foi publicada em 2018. Presentemente, o Ministério da Educagdo, por meio
de sua Secretaria de Educacao Basica — SEB, busca realizar nova atualizacdao deste
importante documento.

84.4. Em discussdes ocorridas em 2021, a Secretaria de Alfabetizacao foi
instada a se manifestar com sugestdes para os novos Parametros. Essas sugestdes
podem ser encontradas em Nota Técnica DPA/Sealf 36/2020 (SEI 3751959).
Resumidamente, as principais sugestdes foram:

84.4.1. criacdo de indicadores correspondentes a cada parametro e de
matriz de responsabilizades com detalhamento do que é esperado de cada
agente envolvido;

84.4.2. formulacao de indice de qualidade da educac¢ao infantil a partir
dos indicadores supramencionados;

84.4.3. inclusao de referéncias explicitas a intencionalidade pedagdgica
na educacao infantil, bem como aos seis preditores de sucesso na alfabetizacao
presentes no relatério Developing Early Literacy (SEl 3751950), do National
Early Literacy Panel, de 2009;

84.4.4. criacdo de normas valorizacdao de normas referente a progressao
funcional que valorizes critérios de desempenho individual, em especial quanto
a efetividade da aprendizagem, em paralelo a experiéncia e a qualificacao
profissional;

84.4.5. mencionar explicitamente a importancia dos livros didaticos para
a educacao infantil providos ineditamente pelo Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico — PNLD 2022 Educacao Infantil; e

84.4.6. sugestdoes de termos para o Glossario referentes a literacia e a
numeracia, bem como aos componentes essenciais para a alfabetizagdo e aos
preditores de sucesso na alfabetizacdo mencionados acima, no subitem 9.17.
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84.5. Quanto ao estagio atual da atualizacdo desses Parametros, sabe-se
que as sugestdes presentes em 83.4.3, 83.4.5 e 83.4.6 ja foram incorporadas ao
texto base a ser apreciado, futuramente, pelo Conselho Nacional de Educacdo —
CNE. Esta é uma oportunidade importante para o melhoramento dos parametros
voltados a qualidade da educacdo infantil, com possibilidades de externalidades
positivas que irradiem para toda a educacao basica.

85. LEI DE BOLSAS

85.1. Os pagamentos de bolsas, no ambito dos programas federais, sao
regulados pela Lei n2 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, também conhecida como
Lei de Bolsas, que autoriza a concessdao de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes de programas de formacao inicial e continuada de professores para a
educacao basica.

85.2. O interesse da Secretaria de Alfabetizacdao em tal legislacdo advém
das acgdes 1.1: formacdo continuada para professores alfabetizadores e para
professores da educacao infantil e 1.2: formacao continuada para gestores escolares
das redes publicas de ensino do programa Tempo de Aprender. Ambas preconizam o
pagamento de bolsas de estudos.

85.3. De fato, conforme analisado nos subitens 28.2 e 28.3 acima, tanto a
magnitude do efeito da atuacdo de um gestor escolar capacitado e efetivo quanto a
escala desse efeito induzem a Administracdao Publica a passar a valorizar a formacgao
continuada desses profissionais.

85.4. A lei em tela ja garante o pagamento de bolsas a professores
alfabetizadores, porém n3o o faz para os gestores da alfabetizacdo. E por isso que a
Secretaria de Alfabetizacao, em articulagao com a Secretaria Executiva do Ministério
da Educacdo, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Capes e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, tem
trabalhado para a alteracao da referida legislacao.

85.5. Atualmente, a proposta estd em analise por parte das areas
finalisticas, com o objetivo de realizacdo de ajustes. Sugere-se a préxima gestdo
aten¢dao a necessaria modernizagao da Lei de Bolsas, com o objetivo de imprimir
maior eficacia as formacdes voltadas aos gestores educacionais da educacao basica.

86. EDUCAGAO DOMICILIAR — HOMESCHOOLING

86.1. A educacao domiciliar tem sido alvo de intensos debates por parte da
sociedade brasileira. A pauta se coaduna, entre outros dispositivos, com o
estabelecido no art. 205 da CF/88 e no item 3 do art. 26 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que reconhecem a posi¢ao central que tem a familia na educacao
dos filhos.

Ao negar o provimento ao Recurso Extraordindrio 888815, o STF esclareceu
que a educagao domiciliar € compativel com a Constitui¢gao Federal, mas
depende de base normativa a ser emanada pelo Congresso Nacional.
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(...) ndo é vedada constitucionalmente sua criacdo por meio de lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4
a 17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico
de matérias académicas, a supervisao, avaliacdo e fiscalizacdo pelo Poder
Publico; bem como as demais previsGes impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino;
em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializacdo do individuo,
por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227).

86.2. A Sealf, reconhecendo a proeminéncia do papel da familia na
formacao das criangas e o direito daqueles pais de, se assim desejarem, realizar a
educacao domiciliar, manifestou-se em vdrias oportunidades. Destaca-se o
Formulario de Proposicao Legislativa Sealf n2 9/2022 (SEI 3751965).

86.3. Tendo em vista o fato de que essa ultima manifestacao incidiu sobre o
documento que viria a ser aprovado na Camara dos Deputados, vale a pena ressaltar
alguns apontamentos feitos naquela oportunidade.

86.4. A Sealf sugeriu que a matricula do estudante pudesse se dar em
instituicdo de qualquer sistema de ensino, para conferir maior liberdade por parte
das familias. Com o argumento do aumento da liberdade, sugeriu-se, também,
flexibilizar a necessidade de curso superior por parte dos pais.

86.5. Também sugeriu-se a supressao de dispositivo que indicava a
necessidade de curriculos seguirem a BNCC, ja que esse instrumento nao configura
curriculo e que os sistemas de ensino ja delineiam seus curriculos conforme a base
— ou seja, o curriculo a ser seguido é aquele do respectivo sistema de ensino, que ja
esta coadunado a Base.

86.6. Por razao semelhante, sugeriu-se a retirada da necessidade de
deliberagdao quanto a diretrizes nacionais para educacdao domiciliar. Isso porque o
aluno ja estara matriculado em rede de ensino, que deve seguir todas as normas
educacionais postas.

86.7. O texto aprovado na Camara dos Deputados ndao observou algumas
das ressalvas apresentadas pela Sealf. Ainda assim, a Secretaria entende que um
passo importante foi dado no sentido de resguardar um direito da mais profunda
relevancia por parte das familias.

86.8. De fato, trata-se de um avanco importante para as familias, que
necessitam da seguranca juridica que, conforme manifestacao do STF, somente a
positivacao do tema pode fornecer.

86.9. O normativo pode, ainda, ser enriquecido pelo Senado Federal,
remediando as questdes aqui apontadas, razao pela qual faz-se relevante a presente
exposicao neste relatério legado.

87. NOVO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO —
FUNDEB
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87.1. O Fundeb configura a principal fonte de financiamento da Unido aos
entes subnacionais. Uma logica de repasses que privilegie aspectos de mérito tem o
potencial de induzir a promocao da qualidade na educacdo. Por esses fatores, o
tema foi tratado no ambito da Secretaria de Alfabetizacdo, que apresentou
sugestdes por meio do Formulario de Proposicdo Legislativa Sealf n2 17/2019 (SElI
3751979) e do Formulario de Proposicdo Legislativa Sealf n2 1/2020 (SEI 3751983).

87.2. Nesses expedientes, a Sealf ressaltou a importancia de medidas de
transparéncia e publicidade afetas a matéria. Também considerou oportuna a
inclusao do fundo de forma permanente na Constituicdo, desde que essa insercao se
desse no sentido de melhorar a qualidade da educacao. Isso poderia ser feito por
meio da adocao de parametros que induzam a persecucdo de metas de
desempenho.

87.3. Por exemplo, no Formuldrio de Proposicao Legislativa Sealf n@
17/2019, apresentou-se a proposta de atrelar toda a complementacdo da Unido a
melhoria do desempenho das redes a que se referiria o repasse. Essas metas e a
forma de melhoria poderiam ser determinadas pelo préprio Congresso Nacional,
mas poderiam considerar indices de qualidades, a¢des especificas ou outras metas.

87.4. No Formuldrio de Proposicdo Legislativa Sealf n? 1/2020, em que se
analisa o substitutivo, a Sealf reiterou a importancia de, entre as disposicoes
relativas ao Fundeb, constar aspectos de qualidade, o que nao havia sido
contemplado de forma profunda. Houve acréscimo da complementacao da Uniao,
mas que a proposta entao considerada nao atrelou a resultados. A sugestao da Sealf
é que houvesse critérios ligados a evolugdes no Saeb, aferidos ao final do 22, 52 e 99
anos. Novamente, sugeriu-se que toda a complementacao da Uniao fosse funcao da
melhoria educacional. Esse entendimento teria como corolario reducdao das
desigualdades, conforme preceituado pela constituicao.

87.5. O texto final, atualmente constante no art. 212-A da CF/88, determina
que apenas 2,5 pontos percentuais sao atrelados a aspectos de melhoria. A Sealf
entende que esse percentual deveria ser em muito ampliado.

88. SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGCAO — SNE

88.1. Uma discussdao proeminente que se travou no cenario nacional
durante a presente gestao foi relativa a instituicao do Sistema Nacional de Educacao.

88.2. Preliminarmente, vale ressaltar que a instituicdo de um Sistema
Nacional de Educacdao deve se dar de forma harmoénica com outras disposicdes
constitucionais, mormente aquelas relativas a distribuicdo de competéncia entre
matérias educacionais.

88.3. Por essa razao, parte da doutrina entende que o Sistema Nacional de
Educacdo seria a propria expressdo do que esta disposto na CF/88, restando ao
legislador consolidar formas de pactuacdes mais especificas. Para essa parcela, o
sistema ja estaria posto e caberia as instancias cabiveis concretizar a colaboracao.
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88.4. Outra parte, que parece majoritaria e que tem feito valer sua
compreensao no Legislativo, entende ser necessaria a instituicdo de um complexo
chamado Sistema Nacional de Educacao, a exemplo do que ocorre com a Saude.

88.5. De fato, é nesse sentido que o Congresso Nacional articula a
persecucdo do disposto no art. 23 c/c com o 211 da CF/88, na compreensdo de que
o regime de colaboracao disposto neste ultimo artigo seja a expressao da
cooperacao determinada por aquele primeiro para a seara educacional.

88.6. Por forca do teor desses dispositivos constitucionais e do fato de a
iniciativa de propositura ter sido do Poder Legislativo, a participacdo da Sealf se deu
por meio da andlise do Projeto de Lei Complementar e seus substitutos em
diferentes estagios da tramitacao.

88.7. Nesse sentido, as sugestdes da Sealf seguiram dois caminhos: analise
de Formularios de Proposicao Legislativa para apropriacdo e consolidacdo por parte
da Aspar/MEC e posterior encaminhamento ao Poder Legislativo, e reunides internas
com outras instancias do MEC, e posterior submissao de proposta por e-mail para
que a Secretaria Executiva conduzisse a articulagao junto ao Congresso Nacional.

88.8. Com relacdo ao primeiro tipo de manifestacao, a unidade expressou
sua analise por meio do Formuldrio de Proposicdo Legislativa Sealf n2 26/2021 (SElI
3751986) , do Formulario de Proposicdo Legislativa Sealf n? 34/2021 (SEI 3751987) e
do Formulario de Proposicdo Legislativa Sealf n2 2/2022 (SEI 3751988).

88.9. Nesses documentos, a Sealf consignou seu entendimento acerca da
relevancia do didlogo dos diferentes niveis federativos, conforme ja exposto pela
propria Constituicdo. Contudo, a instituicdo das comissdes na forma proposta
poderia gerar diversos desequilibrios, ineficiéncias e conflito de competéncias.

88.10. No Formuldrio de Proposicdo Legislativa n? 26/2021 discutia-se o
Projeto de Lei Complementar n2 25, de 2019, bem como seu substitutivo.

88.11. Nesses documentos propunha-se uma CITE que poderia deliberar de
forma oposta ao interesse do ente a que a constituicdo atribui determinadas
competéncias. Ressalta-se o carater de coercitividade das decisdes dessas instancias,
que deixariam de primar pelo aspecto negocial, como se trabalha atualmente.

88.12. O Formulario de Proposicdo Legislativa Sealf n2 34/2021 discute o
mesmo Projeto de Lei, com reformulagdes.

88.13. Dentre as principais, destaca-se o estabelecimento de mais
comissoes, além da CITE: a CNCE e a CECE.

88.14. Outro ponto trazido pela Sealf em sua andlise foi a auséncia de
previsdao de aspectos afetos a qualidade da educacdao. Entende-se que, por forga
desse tipo de auséncia, o projeto em analise falha em promover o principio
constitucional da eficiéncia.

88.15. Por fim, o Formulario de Proposicdo Legislativa Sealf n? 2/2022 traz a
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analise de nova reformulacao (SEl n2 3086603) que, entretanto, ndo sanou qualquer
dos aspectos apontados por esta Secretaria.

88.16. Por conseguinte, no documento de andlise, a Sealf voltou a reiterar
seus argumentos.

88.17. PropOe-se, por exemplo, a adocdo de parametros nacionais e
internacionais de qualidade, disposicdes relativas a necessidade do engajamento da
familia na vida escolar, adocao de politicas educacionais coadunadas as demandas
do mercado de trabalho, mecanismos de certificacdo de professores, adequada
gestao da informacao, inclusive por meio de indices objetivamente verificdveis, entre
outros.

88.18. Além disso, sugeriu-se o carater consultivo para as instancias de
negociacdao, de forma a manter o equilibrio constitucionalmente estabelecido, e
remediando os problemas trazidos pela propositura de CITE, CNCE e a CECE. Dessa
forma, resgatar-se-ia uma légica de pactuacao voluntaria por parte das instancias
interessadas.

88.19. O projeto de lei foi aprovado no Senado Federal sem remediar esses
pontos que a Sealf entende serem relevantes. Atualmente, a matéria encontra-se
em analise por parte da Camara dos Deputados. Nesse sentido é fundamental
demonstrar, neste Relatdrio legado, a atuacao da Sealf no sentido de se estabelecer
uma educacao de qualidade.

88.20. Espera-se, dessa forma, que as proposicdes ja consignadas pela
Secretaria possam ser Uteis para aprimoramento do normativo na Camara dos
Deputados.

89. A QUESTAO DA "LINGUAGEM NEUTRA"

89.1. A Secretaria de Alfabetizacdo ja foi instada a se manifestar numa série

de ocasides para subsidiar a posicao da Consultoria Juridica do Ministério da
Educacdo/MEC quanto a processos de interesse da Administracdo Publica. Uma
dessas situacdes, porém, foi de maior destaque e merece atencao.

89.2. Trata-se de subsidios produzidos pela Sealf referentes as Acgdes
Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs 6925 e 7019 — que impugnam normativos
estaduais que vedam o uso de "linguagem neutra" em escolas, sob a alegacao de
que essa espécie de proibicdo violaria a liberdade de expressao do pensamento, o
principio democratico, o direito a educacao e a competéncia da Unido para editar
normas gerais sobre educacao, a pedido da pela Secretaria-Geral de Contencioso.

89.3. A maior parte dos subsidios foram providos por meio da Nota Técnica
Sealf n2 23 (SEI 3751993). Os principais pontos apresentados foram:

89.3.1. 0s normativos patrios ndo ddao margem para o ensino escolar de
variantes alternativas e linguas artificiais, como o que se refere por "linguagem
neutra", em detrimento da Lingua Portuguesa;
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89.3.2. de certo, a liberdade de aprender e de ensinar deve imperar — e
todas as escolas do Brasil balizam as aulas esperadas dos professores e
aprendizagens esperadas dos alunos por documentos curriculares. As
instituicdes de ensino ndao tém a faculdade de ignorar os tdpicos preconizados
nas orientacdes educacionais nacionais, sob pena de profundo prejuizo aos
alunos e suas familias, em especial em componente curricular de extrema
relevancia, ligado as habilidades essenciais da leitura e da escrita — a Lingua
Portuguesa;

89.3.3. defende-se que existe, constitucionalmente, um direito do
estudante, com base no direito a educacdo de qualidade, de realizar as
aprendizagens da lingua conforme a norma culta e as orientacdes legais e
infralegais que regem a educagao brasileira;

89.3.4. alids, do ponto de vista pedagdgico, a substituicdo do ensino da
Lingua Portuguesa pelo ensino de linguas artificiais podera causar impactos
negativos sobre uma populacdo que ja apresenta resultados aquém do
esperado quanto ao desempenho em alfabetizacdo — de fato, o nao dominio
da lingua patria seria, em realidade, um fator de exclusdao no mundo académico
e profissional;

89.3.5. a Lingua Portuguesa, por sua natureza, nao apresenta qualquer
tipo de discriminacdo inerente a sua estrutura gramatical ou ortografica,
conforme demonstrado ao longo do documento. Os ataques ao idioma patrio,
com ilagdes de que conteria, em sua gramatica, estruturas que favoreceriam
um sexo em detrimento do outro, surgem de uma falta de compreensao técnica
e cientifica a respeito da lingua;

89.3.6. a abolicdo ou distorcao de categorias gramaticais de forma
arbitraria e contrdria ao uso consagrado corresponderiam a uma ruptura na
estrutura da Lingua Portuguesa, e, portanto, a abolicao pratica do idioma em si.
Deve-se entender que, sem essas categorias, independentemente de como sao
chamadas, a Lingua Portuguesa nao seria a Lingua Portuguesa, mas outra
lingua, pois as categorias de género gramatical sao constitutivas mesmo do
proprio idioma;

89.3.7. a propositura do uso escolar das linguas artificiais denominadas,
em seu conjunto, de "linguagem neutra", pressupde uma visao negativa e
enviesada a respeito da Lingua Portuguesa em si, como um idioma que traria,
conforme os impetrantes, num aspecto central de sua gramatica, aspectos
discriminatorios. Dessa forma, se consolida uma lamentavel visdao de rivalidade
guanto ao idioma pdtrio e de ostensiva intencao de substituicdo da Lingua
Portuguesa pelas linguas artificiais;

89.3.8. a protecao do idioma apresenta uma interface importante com a
defesa dos interesses do Pais e com a questdo da soberania e do
desenvolvimento nacionais. A Lingua Portuguesa deve ser defendida como
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patriménio comum a todos os povos que a tem por lingua materna;

89.3.9. 0os normativos exarados pelo Estado brasileiro podem,
legitimamente, buscar proteger o idioma nacional e o direito dos estudantes a
uma educac¢ao de qualidade, o que inclui o acesso, na escola, a Lingua
Portuguesa em sua riqueza e integridade, ndao podendo ser substituida por
linguas artificiais; e

89.3.10. até onde se observa, os normativos analisados no contexto das
ADIs tém o objetivo de resguardar o direito dos alunos a aprendizagem da
Lingua Portuguesa na forma que é conhecida pela totalidade da populacado
brasileira e preconizada pelos acordos ortograficos.

89.4. A Nota Técnica Sealf n2 25 (SEI 3751995), por sua vez, apresentou um
estudo de caso da Franca. O Estado francés, por meio do seu Ministério da Educacgao
Nacional, da Juventude e dos Desportos da Franca — MENLIS, baniu, no contexto
escolar, a utilizacao de "escrita inclusiva”, que se trata de modalidade do que se
chama "linguagem neutra" no Brasil. Essas sdao consideracdes relevantes para somar
as reflexdes da Administracao Publica e do Judicidrio brasileiros quanto as politicas
educacionais nacionais por paralelos importantes entre a Lingua Portuguesa e o
idioma francés.

89.5. Atualmente, as ag¢les tramitam no Supremo Tribunal Federal. As
referidas Notas Técnicas integram os autos dos respectivos processos.

DEMAIS ACOES
90. PARCERIAS INSTITUCIONAIS
90.1. A Secretaria de Alfabetizacdo é um dOrgdao que planeja e executa

politicas publicas em ambito nacional. Por isso mesmo, conta com uma série de
parceiros que contribuem com qualidade e expertise aos programas e ag¢des da
alfabetizacdo no ambito do Ministério da Educacao.

90.2. Enumeram-se os parceiros e as a¢des a que estdo vinculados:
90.2.1. Laboratério de Tecnologia da Informacdo e Midias Educacionais
da Universidade Federal de Goidas — LabTIME/UFG:
90.2.1.1. Curso Praticas de Alfabetizacao;
90.2.1.2. Custo Alfabetizacao Baseada em Evidéncias — ABC;
90.2.1.3. Curso Praticas de Producao de Texto; e
90.2.1.4. Sistema Online de Recursos para Alfabetizagao — SORA.
90.2.2. Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdao e

Universidade Federal de Juiz de Fora — CAEd/UFJF:
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90.2.2.1. AvaliacOes Diagndsticas e Formativas;

90.2.2.2. Estudo Nacional de Fluéncia; e

90.2.2.3. Avaliacdao de Impacto do programa Tempo de Aprender.
90.2.3. Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao —

Undime e Conselho Nacional de Secretarios de Educacao — Consed:
90.2.3.1. Grupo de Trabalho do programa Tempo de Aprender; e

90.2.3.2. Execucdo do ciclo piloto do Programa Brasil Alfabetizado —
Undime Alagoas.

90.2.4. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE:
90.2.4.1. PDDE Alfabetizagao;
90.2.4.2. Programa Nacional do Livro e do Material Diddtico —
PNLD; e
90.2.4.3. Articulacdo com o programa Crianca Feliz.
90.2.5. Instituto Tecnoldgico de Aerondutica — ITA e Ministério da
Defesa — MD:
90.2.5.1. Acordo de Cooperacao Técnica 97 — Inteligéncia Artificial
para Fluéncia em Leitura
90.2.6. Escola Nacional de Administragdao Publica — Enap:
90.2.6.1. Certificacdo Avancada para Gestores Educacionais da
Alfabetizacao;
90.2.6.2. Painel de Gestores Tempo de Aprender; e
90.2.6.3. Guia de Boas Praticas do Programa Tempo de Aprender.
90.2.7. Equipe multidisciplinar de validacdo do Curso Praticas de
Alfabetizacao:
90.2.7.1. Curso Praticas de Alfabetizacao.
90.2.8. Painel Nacional de Especialistas em Alfabetizacao, Literacia e
Numeracia:
90.2.8.1. Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em

Evidéncias — Conabe; e

90.2.8.2. Relatério Nacional da Alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias — Renabe.

90.2.9. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP:

90.2.9.1. Aprimoramento do Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Bdsica — SAEB;
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90.2.9.2. Prémio Reconhecimento Educacional (previsto);
90.2.9.3. Progress in International Reading Literacy Study — PIRLS; e
90.2.9.4. The Trends in International Mathematics and Science
Study — TIMSS.
90.2.10. A instituicdo de Singapura: National Institute of Education
International — NIE International (Instituto Nacional de Educagdo — NIE

Internacional)
90.2.10.1. Curso Formag¢ao em Matematica Basica.

90.2.11. Instituto do Cérebro da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul — InsCER/PUCRS e GraphoGroup:

90.2.11.1. GraphoGame Brasil.

90.2.12. As instituicdes portuguesas Universidade do Porto, Universidade
Aberta e Instituto Politécnico do Porto:

90.2.12.1. Intercambio de professores alfabetizadores e Curso
Alfabetizacao Baseado em Ciéncia — ABC

90.2.13. Secretaria de Educagao Basica —SEB:
90.2.13.1. AvaliacOes Diagndsticas e Formativas; e

90.2.13.2. Programa Nacional do Livro e do Material Didatico —

PNLD.
90.2.14. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES/MEC:

90.2.14.1. Intercambio de professores alfabetizadores; e

90.2.14.2. Curso Alfabetizacao Baseado em Ciéncia — ABC

90.2.15. International Association for the Evaluation of Educational
Achievement — |EA:

90.2.15.1. Progress in International Reading Literacy Study — PIRLS; e

90.2.15.2. The Trends in International Mathematics and Science
Study — TIMSS
90.2.16. Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a

Cultura — Unesco:
90.2.16.1. “Apoio a Melhoria da Alfabetizacao”;

90.2.16.2. “Sistema Nacional Articulado de Educacao: Politicas
Publicas pactuadas em regime de colaboracao”; e

90.2.16.3. Programa Conta pra Mim.

90.2.17. Organizacdo dos Estados [bero-Americanos — OEl:
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90.2.17.1. Curso Formacao de Alfabetizadores de Jovens e Adultos; e
90.2.17.2. Curso Formag¢ao em Matematica Basica.

90.2.18. Ministério da Cidadania:
90.2.18.1. Articulagao com o programa Crianga Feliz.

90.2.19. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos:
90.2.19.1. Articulagdao com o programa Maes Unidas.

90.2.20. Ministério da Saude:
90.2.20.1. Inser¢cdo de conteudo de literacia familiar na Caderneta da
Crianca.

90.3. Destaque-se também o esforgo interministerial no ambito do

programa Abrace o Marajd, inserido na estratégia de acdo do Governo Brasileiro
para a Amazobnia. Conforme sitio do programa:

O Programa Abrace o Marajé foi proposto pelo Governo Brasileiro como
resposta a vulnerabilidade social, econdmica e ambiental, que caracteriza
uma porgcdo expressiva da Amazonia Brasileira, localizada na parte mais
oriental da Regido Norte do Pais, denominada de Arquipélago do Marajé
ou simplesmente Marajo.

90.4. Estdo envolvidos no esforco, além do Ministério da Educacao,
Ministérios da Justica e Seguranca Publica, da Defesa, da Economia, da
Infraestrutura, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Cidadania, da Saude, de
Minas e Energia, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, das Comunicacdes, do Meio
Ambiente, do Turismo, do Desenvolvimento Regional, a Controladoria-Geral da
Unidao e o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

90.5. No ambito dessa acdo, a Secretaria de Alfabetizacao se comprometeu
a priorizar, para os municipios do arquipélago do Marajo, o recebimento de recursos
do PDDE Alfabetizacdao, bem como realizou acdo focalizada buscando sensibilizar as
gestdes municipais a respeito da importancia da adesdo ao programa Tempo de
Aprender. Como resultado desse esforco, todos os municipios do arquipélago
realizaram adesao, com excec¢ao de um.

90.6. Além das parcerias supramencionadas, a Secretaria de Alfabetizacao
participou dos seguintes Grupos de Trabalho:

90.6.1. Grupo de Trabalho do programa Tempo de Aprender;

90.6.2. Grupo de Trabalho para atualizacao do Sistema de Avaliacdao da
Educacdo Basica — Saeb e do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
Ideb;

90.6.3. Instancia Permanente de Negociacdo e Cooperacdao entre a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

90.6.4. Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Educacdao — FNDE;
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90.6.5. Comité Estratégico do Plano de Ag¢des Articuladas — PAR;

90.6.6. Comité de Governanga, Integridade, Gestao de Riscos e
Controles — CGIRC;

90.6.7. Grupo de Trabalho para execug¢dao do ciclo piloto do Programa
Brasil Alfabetizado em Alagoas;

90.6.8. Camara Técnica da Educacao Infantil; e
90.6.9. Camara Técnica dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
91. GESTAO ESTRATEGICA
91.1. A Secretaria de Alfabetizacdo estd inserida no Planejamento

Estratégico Institucional — PEI do Ministério da Educacdo. Este planejamento se da
em articulacdo com as demais areas do Ministério da Educacdao, em especial por
meio do Comité de Governanga, Integridade, Gestao de Riscos e Controles — CGIRC,
que é responsavel pela aprovacao dos artefatos vinculados ao PEI.

91.2. Neste contexto, a Sealf conseguiu significativa insercao com a
instituicao de Objetivo Estratégico 02:

91.2.1. Garantir a consolidacdao da alfabetizacao no respectivo periodo
escolar.

91.3. Trata-se de uma necessidade de priorizacao estratégica da politica
publica de alfabetizacdo, pois o melhoramento da alfabetizacdo resultarg,
inexoravelmente, na melhoria de todos os demais indicadores da educacao basica.

91.4. Nesse sentido, o CGIRC também aprovou a seguinte descricao para o
Objetivo Estratégico, in verbis:

91.4.1. Compreende a alfabetizacdo de todos os alunos da 12 e 22 séries
do Ensino Fundamental, balizada em evidéncias cientificas voltadas a resultado.

91.5. Este objetivo é acompanhado por dois indicadores, quais sejam:
91.5.1. Percentual de estudantes com proficiéncia em Lingua Portuguesa
no SAEB; e
91.5.2. Percentual de estudantes com proficiéncia em Matematica no
SAEB.

91.6. Como se vé, apods rigorosas e diversas avaliacdes, a conclusdao da

equipe técnica envolvida foi pela utilizacdo dos resultados do Saeb 22 ano para
monitoramento do Objetivo. Isso porque se trata do indicador de resultado ou de
efetividade mais apropriado, considerando o rol de indicadores do qual dispde o
Ministério da Educacao e a abrangéncia das conclusdes obtidas por meio do Saeb 22

ano.
91.7. Os indicadores atualmente sdo vinculados as seguintes metas,
respectivamente:
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91.7.1. Meta: 60% de estudantes a partir do nivel 5 de proficiéncia em
Lingua Portuguesa na escala do SAEB; e

91.7.2. Meta: 55% de estudantes a partir do nivel 5 de proficiéncia em
Matematica na escala do SAEB.

91.8. A gqueda de desempenho que se observou ao longo da pandemia
reflete o impacto causado pela auséncia das aulas presenciais. Isso ocorreu devido
as medidas de suspensao das aulas implementadas durante o estado de emergéncia
sanitdria. Considerou-se oportuno que a meta para 2023 seja definida em termos os
resultados obtidos antes da pandemia no Saeb 2019 (54,74% para Lingua
Portuguesa e 49,83% para Matematica) acrescido de aproximadamente 5%. Essa
escolha dialoga com a perspectiva da recuperacao das aprendizagens, ao mesmo
tempo que incentiva um ganho real no desempenho dos alunos. Também considera
a aplicacao iminente do Saeb segundo ano em 2023.

91.9. Na Nota Técnica DPA/Sealf n? 50/2021 (SElI 3751999), a Sealf
demonstra a motivacao para a escolha das metas. Passa-se a expor breve sintese do
raciocinio, que pode ser encontrado na integra no referido documento.

91.10. Quanto a definicdo da meta para leitura e para escrita, foram
analisadas e interpretadas as matrizes do Saeb 22 ano — Lingua Portuguesa.

91.10.1. Em primeiro lugar, considerando que o objetivo da leitura é a
compreensdao de textos, condicdo sem a qual ndo ha o desenvolvimento
das demais aprendizagens esperadas para a trajetdria escolar do estudante, ha
de se considerar a importancia de um nivel razoavel de leitura e, portanto, de
compreensao de textos. Espera-se que o estudante, ao final do 22 ano, tenha a
capacidade, ao menos, de realizar a leitura, com compreensao, de textos
médios.

91.10.2. Esse nivel proficiéncia esta contemplado a partir do nivel 7 da
escala de avaliacdo, que vai até o nivel 8. Portanto, é forcoso reconhecer que
somente podem ser considerados adequadamente alfabetizados os estudantes
do 22 ano cujos resultados no Saeb estejam nos dois niveis superiores da escala
de proficiéncia — isto &, nos niveis 7 e 8. Ja os alunos localizados nos niveis 0 a
6 estdo em situacdo de risco mais elevado de nao consolidacao de
conhecimentos essenciais a alfabetizacao e demandam atenc¢ao individualizada
por parte das redes de ensino sob o pena de terem seu percurso educacional
prejudicado.

91.10.3. Os resultados no Saeb 22 ano, realizado em 2019, foram:
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Lingua 11,9 17,8 9,76 5,04
Portuguesa
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Resultados Saeb 22 ano para avaliacdo de Lingua Portuguesa (2019)

91.10.4. Como se V€, a situacao atual é tal que apenas apenas 14,8% das
criangas no Brasil estdo em nivel adequado em leitura e em escrita.

91.10.5. E de se observar que os gestores publicos ndo podem tratar uma
escala que traz nuances e complexidades de forma binaria — isto é, discernindo
apenas entre aqueles alunos com nivel adequado em Lingua Portuguesa (niveis
7 e 8) e entre aqueles com nivel inadequado. Pela descricao pedagdgica de
cada nivel, identifica-se uma grande diferenca entre alunos que estao num nivel
basico, porém incipiente — niveis 5 e 6 — e entre alunos de risco ainda mais
elevado de nao consolidacao dos conhecimentos de alfabetizagcdo — aqueles
nos niveis 0 a 4. E certo que corresponde a um ganho, em termos de politicas
publicas, que escolas cujos alunos que outrora estivessem localizados nas faixas
de 0 a 4 da escala alcancem resultados nas faixas 5 e 6, mesmo que,
propriamente, esses resultados ndao correspondam a niveis adequados de
proficiéncia.

91.10.6. Por outro lado, quanto maior o risco, maior a intensidade da
intervencao no formato de atencao individualizada requerida para garantir o
sucesso escolar do estudante. Isso significa que os alunos mais vulneraveis ao
analfabetismo carecem de um acompanhamento individual mais incisivo a fim
de alcancarem o nivel esperado ao fim da 22 série do Ensino Fundamental.

91.10.7. Em que pese os niveis 5 e 6 da escala nao corresponderem a um
nivel adequado ou suficiente em termos de alfabetizacao, representam um
minimo basico de conhecimentos e, logo, importante evolucdo para criangas
em situacdo de vulnerabilidade que hoje estdao localizadas nos niveis 0 a 4.
Dessa forma, no ambito do Planejamento Estratégico Institucional, calibrou-se a
atuacao prioritaria da politica publica nos niveis inferiores e, portanto, sugere-
se definir a meta no nivel 5 para Lingua Portuguesa.

91.10.8. De fato, o indicador posicionado no nivel adequado, isto é, no
nivel 7, mascararia ganhos importantes nos niveis inferiores e representaria
detalhamento insuficiente para a compreensao do impacto das politicas
publicas tendentes a melhoria da aprendizagem.

91.11. Quanto a definicao da meta para matematica basica, foram analisadas
e interpretadas as matrizes do Saeb 22 ano — Matematica.

91.11.1. O raciocinio aplicado é muito similar aquele exposto no subitem
70.9 acima. ldentificou-se, primeiro, qual seria o minimo aceitavel em termos
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de conhecimentos em Matematica na escala do Saeb 22 ano referente a
avaliagao de Matematica.

91.11.2. O nivel 7 apresenta importantes e basilares habilidades
referentes a unidade tematica "Numeros" — por exemplo, uma criangca neste
nivel seria capaz de ordenar, de maneira crescente, quatro niumeros de dois
algarismos.

Matematica
2,82 4,48 14,42 19,83 10,15 6,99

M Abaixo do Nivel1 ® Nivel 1 Nivel 2 W Nivel 3 M Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 ®Nivel 7 ® Nivel 8

Resultados Saeb 22 ano para avaliagao de Matematica (2019)

91.11.3. Como se V&, a situacao atual é tal que apenas apenas 17,14% das
criancas no Brasil estdo em nivel adequado em Matematica basica.

91.11.4. Portanto, somente pode se considerar em nivel adequado em
Matematica os estudantes do 22 ano cujos resultados no Saeb estejam nos dois
niveis superiores da escala de proficiéncia — isto é, nos niveis 7 e 8. Ja os
alunos localizados nos niveis 0 a 6 estao em situacao de risco mais elevado de
nao consolidagdao de conhecimentos essenciais de Matematica e demandam
atencao individualizada por parte das redes de ensino sob o pena de terem seu
percurso educacional prejudicado.

91.11.5. Decorre o0 mesmo raciocinio expresso em 91.9.5 a 91.9.8, de
forma que, em que pese os niveis 5 e 6 da escala ndao corresponderem a um
nivel adequado ou suficiente em termos de Matematica, representam um
minimo basico de conhecimentos e, logo, importante evolucdo para criangas
em situacdo de vulnerabilidade que hoje estdao localizadas nos niveis 0 a 4.
Dessa forma, no ambito do Planejamento Estratégico Institucional, foi definido
o nivel 5 da escala do Saeb como Meta para o indicador referente a

Matematica.
92. COMUNICACAO SOCIAL
92.1. A Secretaria de Alfabetizacdao buscou estabelecer um didlogo estreito

com a sociedade por meio do Portal Alfabetizacdao, do portal Tempo de Aprender, do
portal Conta pra Mim, do Portal do PBA e das redes sociais do Ministério da
Educacao.

92.2. O sitio do Programa Tempo de Aprender foi reformulado com o
intuito de ser mais acessivel, e é dividido em secdes amigaveis, orientadas a cada
parcela do publico de maior interesse no conteudo do portal.

92.3. O sitio é divido nas seguintes secdes:

92.3.1. Para secretarios: informacdes sobre adesdo, execucdao do
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programa, normativos que o embasa e link e tutorial para o Sisalfa.

92.3.2. Para coordenadores locais: informacdes sobre as atribuicdes e a
forma de atuacao desses agentes, sobre a gestao do Programa e a importancia
da interagdao com a Sealf.

92.3.3. Para professores: informagdes sobre o Sora, a importancia das
formacgdes e do uso do GraphoGame.

92.3.4. Para diretores e coordenadores pedagdgicos: informacoes
destinadas ao gestor local, incluindo o calendario do programa, o manual de
plano de atendimento.

92.4. Além da comunicacao mediada pelo site e dos atendimentos
periddicos, no que diz respeito a alfabetizacao escolar, alvo do Tempo de Aprender, a
Sealf contou com 18 eventos de comunica¢ao com o publico externo, a saber:

92.4.1. 8 (oito) eventos de lancamentos de produtos, sendo eles:
lancamento da Conabe, lancamento do Programa Tempo de Aprender,
divulgacao Graphogame 2020, divulgacdao do Curso ABC, lancamento do
Renabe, lancamento dos Manuais do Curso ABC, Lancamento do Sora,
divulgacao do acordo com o ITA.

92.4.2. 6 (seis) eventos de diferentes natureza: realizacdo da Conabe,
participacao na Semana Nacional de Tecnologia de 2020 do MCTIC, participacao
no evento Primeira Infancia em A¢ao em 2021, participacdao no XVIII Férum
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao, divulgacao do edital do
Programa de Desenvolvimento Profissional de Professores Alfabetizadores em
Portugal e Evento Volta as Aulas — Alfabetizacao

92.4.3. 4 (quatro) féruns de coordenadores locais do Programa Tempo
de Aprender.

92.5. O sitio do programa Conta pra Mim (https://alfabetizacao.mec.gov.br
/contapramim) foi desenhado para que o internauta tenha uma experiéncia de
imersao nos conteudos do guia de literacia familiar. Ele divide-se nas secdes relativas
aos capitulos do guia, trazendo algumas informacdes pontuais e apresentando os
videos relativos a cada conteudo.

92.6. Apds a apresentacao de todo o conteudo do guia, o site apresenta os
materiais do Conta pra Mim, divididos nas seguintes sec¢des.

92.6.1. Link para os videos de literacia familiar.

92.6.2. icone para download do guia de literacia familiar.

92.6.3. Link para o podcast "Era uma vez...".

92.6.4. Link videos "Canta pra Mim".

92.6.5. Link para as fabulas de Monteiro Lobato narradas por Toquinho.
92.6.6. Link de download para o livro Palavras ao Mar, do Ministério das
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Relacdes Exteriores.

92.6.7. Livros da Coleg¢ao Conta pra Mim, as versdes para ler on-line,
para imprimir e para colorir.

92.6.7.1. Livros de ficcdo: contos de fada, fabulas e contos
tradicionais brasileiros.

92.6.7.2. Livros de poesia: poemas, cantigas, trava-linguas,
guadrinhas e parlendas.

92.6.7.3. Livros somente com imagens: histérias que podem ser
contadas a partir da observacao das imagens.

92.6.7.4. Livros para bebés: imagens e palavras representando
nomes, qualidades e a¢des.

92.6.7.5. Livros informativos: informacdes sobre o mundo.
92.6.7.6. Livros de biografias: conheca alguns herdis nacionais.
92.7. O sitio do Programa Brasil Alfabetizado

(https://alfabetizacao.mec.gov.br/pba) apresenta o novo desenho do programa, links
para 0s cursos, orientacdes para os entes executores, links para os principais
sistemas utilizados pelo programa e documentos necessarios pelo gestor local, a
exemplo de manuais, normativos e demais recursos.

93. GESTAO DO CONHECIMENTO

93.1. A Secretaria de Alfabetizacdao tem tratado com especial zelo a questao
da gestao de conhecimento da unidade. Para tanto, desenvolveu protocolos para
criar, compartilhar e gerenciar os conteudos desenvolvidos e utilizados em suas
acoes.

93.2. Um exemplo desse cuidado foi a criagao e concentragao dos principais
documentos orientadores e desenvolvidos pela Sealf numa area especifica do site,
denominada Biblioteca da Alfabetizacdo. O objetivo é facilitar a busca e o acesso aos
conteudos que orientaram e que foram fruto do trabalho da Secretaria.

93.3. Além disso, a Sealf trabalhou para licenciar todos os seus conteudos
de forma que se permita o compartilhamento com poucas restricdes. A solucao
adotada foi a utilizacdo da Licenga Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-
SemDerivagoes 4.0 Internacional, conforme descricao em:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.pt BR. Isso possibilitara
um compromisso adequado entre o acesso do publico ao conteudo dos produtos da
Secretaria e o resguardo da titularidade dos direitos das obras, pertencentes a
Uniao.

93.4. Os conteudos licenciados conforme descrito acima, incluindo videos,
textos, atividades, estratégias, avaliacOes, exercicios, sao:

93.4.1. Curso Praticas de Alfabetizacao;
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93.4.2. Curso Praticas de Producao de Texto;

93.4.3. Formacgao de Jovens e Adultos do Programa Brasil Alfabetizado;
93.4.4. Formacdao em Matematica Basica;

93.4.5. Curso de Fluéncia em Leitura;

93.4.6. Todos os recursos do portal alfabetizacao.mec.gov.br, produzidos

sob a Politica Nacional de Alfabetizacao;
93.4.7. Todos os recursos da Biblioteca da Alfabetizacao;

93.4.8. Todos os recursos do portal do programa Tempo de Aprender em
alfabetizacao.mec.gov.br/tempo-de-aprender;

93.4.9. Todos os recursos do portal do programa Conta pra Mim em
alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim; e

93.4.10. Todos os recursos do portal do Programa Brasil Alfabetizado em
https://alfabetizacao.mec.gov.br/pba.

93.5. A atribuicdo da licenca foi realizada inserindo o texto de atribuicao
nos portais dos respectivos programas e, no caso das formacdes e cursos, nas suas
respectivas paginas de "boas-vindas" e de apresentacao.

93.6. Destaque-se que as licencas nao se aplicam a recursos hospedados
em lojas de aplicativos externas ao Ministério da Educagao.

93.7. Ainda, o Curso Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia ja trouxe em si,
desde a producdao realizada pelos parceiros portugueses, a Licenca Creative
Commons Attribution NonCommercial 4.0 International License.

93.8. Da mesma forma, a Colecao Conta pra Mim ja trouxe em si, desde a
producdo realizada junto a Unesco, a Licenca Creative Commons Atribuicdao 4.0
Internacional (CC BY 4.0).

93.9. A rigor, a Secretaria de Alfabetizacdao entende que, por serem
conteudos produzidos com dinheiro publico com o intuito de disponibilizacao para a
sociedade brasileira, ndo seria sequer necessario atribuir diretamente licencas.
Entretanto, para clareza e facilitacdo da difusao dos materiais, decidiu-se pelo
procedimento descrito.

94, EXECUCAO ORCAMENTARIA

94.1. No que diz respeito as iniciativas relativas a alfabetizacao escolar, o
orcamento da Sealf contemplou transferéncias obrigatérias por meio do PDDE
emergencial e do PDDE Alfabetizacdo e a¢Oes discricionarias de diferentes naturezas.

94.2. Em relagdo as principais entregas da Sealf, o investimento na
alfabetizacdo, de 2019 até o fim de 2022, se deu da maneira como se segue:
94.2.1. PDDE Alfabetizacdo, gerenciado pelo Sisalfa: RS 424.028.880,00;
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94.2.2. PDDE Emergencial, transferido pelo FNDE: RS 183.000.000,00;

94.2.3. Curso Praticas em Alfabetizacdao e do Sistema Online de Recursos
para a Alfabetizacdo: R$2.077.500,00;

94.2.4. Curso Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia e programa de
intercdmbio para profissionais da alfabetizacdo: RS 6,3 milh&es

94.2.5. Certificacdao Avancada para Gestores da Alfabetizacao e Painéis
de Gestdo Tempo de Aprender: RS 360.393,13

94.2.6. Parceria com ITA para estudo de fluéncia com aplicacdao de
inteligéncia artificial, por meio de destaque orcamentario ao Comando da
Aerondutica: RS 3.249.419,30;

94.2.7. Conferéncia Nacional de Alfabetizacdao Baseada em Evidéncias —
Conabe: RS 304.733,57;

94.2.8. Relatério Nacional de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias —
Renabe: RS 61.500,00;

94.2.9. GraphoGame Brasil: RS 274.500,00;

94.2.10. Avaliacdo de impacto do programa Tempo de Aprender: RS
2.682.098,82;

94.2.11. Estudo Nacional de Fluéncia: RS 1.274.365,20;

94.2.12. Eventos de articulacdo e divulgacdo: RS 539.504,46;

94.2.13. Divulgacdo do Programa Conta pra Mim: RS 3.604.896,69;
94.2.14. Aquisicao de kits de literacia familiar no ambito da parceria do

programa Conta pra Mim com o programa Crianca Feliz, do Ministério da
Cidadania: RS 669.880,00;

94.2.15. Producao da Colecao Conta pra Mim, contendo 44 titulos de
livros: RS 188.000,00;

94.2.16. Produgdo de videos de narragao de histérias e da Séria “Canta
pra Mim”: RS 220.500,00;

94.2.17. Guias tematicos para o programa Conta pra Mim: R$180.000,00;
94.2.18. Andlise Ex Ante da estratégia 9.4 da Meta 9 do PNE, referente a

alfabetizacdo de adultos: RS 23.000,00;

94.2.19. Evento de Lancamento do Programa Brasil Alfabetizado — PBA:
RS 1.860,57;

94.2.20. Transferéncia de recursos de custeio aos entes executores do
Ciclo Piloto do PBA: RS 637.560,00;

94.2.21. Pagamento de bolsas aos alfabetizadores do Ciclo Piloto do PBA:
RS 497.200,00;
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94.2.22. Desenvolvimento do pacote de materiais referentes ao ensino da
leitura e da escrita para o PBA: RS: 900.000,00;

94.2.23. Desenvolvimento do pacote de materiais referentes ao ensino da
matematica basica para o PBA: RS 270.254,40; e

94.2.24. Gastos com outros eventos relacionados a Politica Nacional de
Alfabetiza¢do: RS 5.630,90.

94.3. Investimento total executado na alfabetizacdo de 2019 até 31 de
dezembro de 2022: RS 632.852.213,68.

94.4. Naturalmente, toda essa execucao orcamentdria converge para a
consecuc¢ao das metas pactuadas no PPA e no planejamento estratégico do MEC.

94.5. Vale ressaltar que a Sealf prop6s, de forma inovadora, um objetivo
estratégico para o monitoramento do PPA, cujo indicador é o niumero de Avaliagdes
Formativas disponibilizadas anualmente para os 12 e 22 anos do Ensino do
Fundamental I. A meta estabelecida para esse indicador é a disponibilizacao de duas
avaliagOes por ano.

CONSIDERACOES FINAIS

95, CONCLUSAO

95.1. A presente gestdao buscou conceber, desenvolver e executar politicas
publicas conforme as melhores evidéncias cientificas. Visamos sempre o melhor
para a aprendizagem das criangas de todo o Brasil.

95.2. O projeto de uma educacao de qualidade passa, de forma necessaria,
por uma alfabetizacdo de qualidade. Com o advento da Politica Nacional de
Alfabetizacao, inaugurou-se um novo paradigma a respeito de programas e agoes
para a alfabetizacdo, o que se consubstanciou no programa Tempo de Aprender, no
programa Conta pra mim e no novo Programa Brasil Alfabetizado, além de diversas
outras acdes que beneficiaram professores, diretores, coordenadores pedagdgicos,
criancgas e familias de todo o Brasil.

95.3. A Secretaria de Alfabetizacdo mostrou-se resiliente a mudancas na
gestdao, a limitacdes da estrutura de pessoal e a tantos desafios que nos foram
impostos ao longo destes quatro anos. Concebemos, criamos e executamos as
primeiras politicas publicas de larga escala na histéria da educagao brasileira a serem
medidas cientificamente quanto a seus resultados. Os impactos positivos de nossas
acdes, expressos objetivamente em numeros e estatisticas mensuraveis,
demonstram que percorremos o caminho correto. Os ganhos pedagdégicos para a
alfabetizagcdo, medidos de forma cientifica em varias instancias — em especial, no
Relatdrio da Avaliacdo de Impacto do programa Tempo de Aprender — sdo a
coroacao de uma gestao que apostou nas evidéncias cientificas e no trabalho técnico
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para a conducao de suas acoes.

95.4. A populagdo brasileira lida diuturnamente com servigos publicos
precarios e insuficientes em diversas dimensdes. Na saude, no transporte, na
assisténcia social, na seguranca publica — e, também, infelizmente, na educacao
publica. Nds acreditamos que o sentimento patridtico, que é o amor devido por um
cidaddao ao seu pais, é prejudicado quando o Estado brasileiro, que é a instancia
maxima de representacdo da nossa patria, repetidamente falha perante a
populacao, em especial quando se trata daqueles mais vulneraveis.

95.5. Comecamos a reverter essa situacdo na educacao publica, dando os
primeiros passos necessarios para colocar o Brasil entre as melhores educagdes do
mundo. E por isso que o projeto da Secretaria de Alfabetizacdo é eminentemente
patridtico: desejamos que todas as criangas do Brasil tenham um inicio brilhante
para suas vidas académicas. E o que elas merecem, mas que tem sido negado por
politicas publicas que ndo atendem o interesse publico da qualidade educacional.

95.6. E muito mais facil para criancas, pais e profissionais da educacdo
amarem seu pais quando seu Estado leva a sério o bem estar de sua populagao — a
comecar pela preciosa pauta da educacao.

95.7. Desejamos que os resultados da gestao 2019-2022 da Secretaria de
Alfabetizacdao possam ressoar no futuro da educacao brasileira e do Ministério da
Educacao, com a utilizagcdao das experiéncias aqui descritas para a constante evolugao
da atuacao da Administracdo Publica no contexto da alfabetizacao.

FABIO DE BARROS CORREIA GOMES FILHO WILIAM FERREIRA DA CUNHA
Secretdrio de Alfabetizacao Diretor de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias

ell Documento assinado eletronicamente por Wiliam Ferreira da Cunha,
;?smwm d Diretor(a), em 30/12/2022, as 11:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletronica fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Fabio de Barros Coreia Gomes
Je'l Lj Filho, Secretario(a), em 30/12/2022, as 11:12, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.
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